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لتنفيذ خارطة الطريق  مقترحات جمعية رجال الاعمال الأردنيين

  والخطة العشرية لمنهوض بالاقتصاد الوطني عبدالله الثاني لجلالة الممك

 

مقدمة 

 إلى دولة رئيس الوزراء والحكومة والتي يطمب فييا إبداء ىتلقد أتت الرسالة الممكية السامية التي وج
استراتيجية اقتصادية وطنية لمدة عشر سنوات فاتحة أمؿ أماـ الشعب الأردني بأف الأردف مقدـ عمى مرحمة 

ولـ تكف . في حياة كريمة فضمى، يأخذ فييا زماـ المبادرة لمتصدي لتحدياتو وتحقيؽ تطمعاتو وآمالو  جديدة
، بؿ ىي تجسيد لما يصبو إليو القائد  الخطوط الأساسية التي رسميا جلالتو في كتابو السامي مجرد إيحاءات

، وخطط متعاقبة يأخذ بعضيا برقاب بعض حتى تنجز ذلؾ  ، ومنيجية عممية الأعمى مف تصور شمولي
. اليدؼ النبيؿ

 
وحرص جلالتو كذلؾ أف يكوف التصور الاستراتيجي . ولذلؾ أتت الرسالة شاممة لممحتوى والأىداؼ والآليات

والرؤية الشمولية نابعة مف الشعب ومؤسساتو وىيئاتو المختمفة وليس تخطيطاً حكومياً صرفاً واليدؼ مف ىذا 
. التوجيو ىو الحكمة بأف مف يشارؾ في صنع أمر ما يحبو يسعى جاىداً لإنجاحو

 
 بيف القطاعات الثلاث الرئيسية وىي تشاركيو ولذلؾ فإف وضع التصور الاستراتيجي يجب أف يقوـ عمى أسس 

وبالحوار الفعاؿ اليادؼ بيف ىذه القطاعات يمكف الوصوؿ إلى .  والقطاع الخاص والقطاع المدني القطاع العاـ
. إجماع مشترؾ حوؿ الأىداؼ والخطوات والآليات والسياسات المطموبة

 
 متى ما وضع أصبح إلزامياً أماـ القيادة والشعب وصار عابراً لأنووىكذا لا يمكف ترؾ ىذا المنتج دوف تنفيذ 

. فلا تستطيع حكومة أف تحيد عنو أو توقؼ تنفيذه لمحكومات المختمفة
 

ونحف جمعية رجاؿ الأعماؿ الأردنييف نمثؿ القطاع الاقتصادي في الدولة الأردنية ولنا دور ىاـ في إنجاز 
الممثميف في غرؼ التجارة وغرؼ الصناعة واتحاد  التصور الاستراتيجي وخططو ونرى مع شركائنا الآخريف

المزارعيف وجمعيات رجاؿ الأعماؿ ونقاباتيـ المختمفة أننا يجب أف نعزز ذلؾ الدور ونرفعو إلى مستوى الكفاءة 
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والموازاة مع دور القطاع العاـ إدراكاً منا أف دورنا الحالي والمستقبمي يممي عمينا أف نكوف خالقيف لفرص العمؿ 
 السمعي والخدمي المتميز وأف نكوف عوناً عمى سد العجز في والإنتاجوالاستثمار ومنجزيف في مجاؿ التنافسية 

. الميزاف التجاري واف نؤدي ىذا الدور عمى أفضؿ وجو ممكف
 

   الفعالة مع الحكومة في صنع القراربالتشاركيةوندرؾ في نفس الوقت أف قدرتنا عمى أداء دورنا يجب أف تقترف 
نجاز الاستثمارات المطموبة ووضع التشريعات ورسـ السياسات المناسبة . وا 

 
وكما رأينا أف مثؿ ىذا الدور الذي نراه لأنفسنا يتحقؽ بفاعمية أكبر إذا وضع ضمف منيجية استراتيجية واضحة 

. المعالـ وجمية الأىداؼ والمرتكزات فإننا نقدـ تصوراتنا وآرائنا لإنجاز ىذه الميمة الوطنية
  

وحوؿ الخطة العشرية المنتظرة ندرج فيما أدناه وجية نظر جمعية رجاؿ الاعماؿ الأردنييف حوؿ ما يتوجب أف 
 :تتضمنو تمؾ الخطة

 
: الرؤيــــة

 والمساواة الأردني وتأميف الحياة الكريمة والمستقبؿ المشرؽ لأبناء الشعب تحسيف مستوى معيشة المواطف
 عمى رفاه مختمؼ الشرائح المجتمعية وفي الاجتماعية بينيـ مف خلاؿ التنمية الشاممة والمستدامة التي تنعكس

. مختمؼ مناطؽ الأردف ومحافظاتو
 

 :الرسالة
وضع تصوّر مستقبمي واضح للاقتصاد الأردني لمسنوات العشرة القادمة، وفؽ إطار متكامؿ يستوفي أركاف 

ز قيـ الإنتاج  السياستيف المالية والنقدية ويضمف الانسجاـ بينيما، ويُحسِّف مف تنافسية اقتصادنا الوطني، ويُعزِّ
. والاعتماد عمى الذات وصولًا إلى تحقيؽ التنمية الشاممة والمستدامة

 
: الأهداف

 ترسيخ التنافسية ومنع الاحتكار في الاقتصاد المحمي -1
تعزيز تنافسية القطاعات الاقتصادية بشكؿ خاص والاقتصاد الأردني بشكؿ عاـ وزيادة قدرتو عمى  -2

 مواجية  الأزمات الاقتصادية العالمية الطارئة
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المحافظة عمى استقرار السياستيف النقدية والمالية واتساقيما  -3
 الارتقاء بنوعية الخدمات الحكومية في الصحة والتعميـ والتدريب والتشغيؿ  -4
 تفعيؿ الحكـ المحمي واللامركزية  -5
 محاربة الفقر والبطالة  -6
 .تحقيؽ أعمى درجات المساواة وتكافؤ الفرص وتوخي العدالة في الحصوؿ عمى الخدمات العامة -7
  ضماف توزيع مكتسبات التنمية عمى المحافظات، -8

 

:  تيجية االإستر

، وينجز عبر عدد مف الخطط  2024 إلى عاـ 2015 تصور استراتيجي لعشر سنوات لمفترة مف عاـ 
.  المرحمية المتداخمة

: ىذه الاستراتيجية تتصؼ بما يمي 

 الواقعية وعبر طموحات عممية وفي نطاؽ القدرة الأردنية عمى تنفيذىا .1
 تكوف مرنة وقابمة لمتعديؿ والتكيؼ مع تغير الظروؼ المحمية والدولية مف خلاؿ برامج عمؿ تفصيمية  .2

 وخطط فرعية قطاعية
 يرافقيا آليات متابعة وتدقيؽ للإنجاز والتقدـ في التنفيذ بحيث تتحقؽ أىدافيا قبؿ نياية الربع الأوؿ مف  .3

 ىذا القرف
  تكوف عابرة لمحكومات وتمتزـ بيا الحكومات المتعاقبة بعد إقرارىا مف مجمس الأمة وأف لا تكوف  .4

 مجرد شعار مفرغ مف مضمونو ترفعو الحكومات
 يكوف القطاع الخاص شريكاً رئيسياً في وضعيا ويتحمؿ مسؤوليتيا تجاه الوطف .5
 أف لا تمقى ىذه الخطة مصير سابقاتيا مف الخطط والأجندات كالأجندة الوطنية والخطة الثلاثية .6
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 :البرامج

لى برامج قطاعية تنفيذية    إف وضع الخطة وتنفيذىا يحتاج إلى ثورة بيضاء في كؿ مناحي الحياة الأردنية وا 
نحتاج إلى ثورة في كؿ شيء في التفكير والتخطيط  "وكما قاؿ جلالة الممؾ المعظـ في أكثر مف مناسبة 
: وىذه ميمة كبيرة وضخمة تحتاج إلى البرامج التالية. " لمستقبؿ الأردف الذي نريده ولمستقبؿ أبنائنا وبناتنا

 :نهضة إدارية مؤسسية  وذلك من خلال  : أولالاً 

 توفير الكوادر الاقتصادية والاجتماعية ومف كافة التخصصات والخبرات التخطيطية والمؤسسات القادرة  .1
عمى تنفيذ ىذا التكميؼ السامي وتمكيف وزارة التخطيط والأجيزة ذات العلاقة بعممية التخطيط،  

الحكومة ومؤسساتيا ودوائرىا، والقطاع الخاص بمنظماتو ومؤسساتو :  حشد كافة الجيود مف قبؿ الجميع .2
 وشركاتو وكذلؾ المجتمع المدني بنقاباتو وأحزابو وجمعياتو، 

التعاوف والتنسيؽ بيف السمطات الثلاث التنفيذية والتشريعية والقضائية كؿ في مجاليا في ما يتعمؽ  .3
 .بالخطة المطموبة

الإصلاح السياسي القادر عمى إخراج المؤسسات الاقتصادية التي سيوكؿ إلييا التخطيط والتنفيذ ومراقبة  .4
 .الأداء والإنجاز

:  إعادة هيكمة الإدارة العامة بكل مؤسساتها ومقوماتها وأدواتها وآلياتها من خلال :ثانيالاً 

القدرات البشرية المتوفرة في الحكومة ومؤسساتيا واستغلاؿ ىذه القدرات في رسـ وتنفيذ  تفعيؿ .1
. الإستراتيجيات والبرامج المطموبة لتنفيذ الخطة 

 . رفع سوية وكفاءة  المسؤوليف والموظفيف دوف استثناء وفي مختمؼ الرتب والوظائؼ بالتدريب والػتأىيؿ  .2
  توظيؼ الكفاءات اللازمة عمى أسس الخبرة والكفاءة العممية  .3
 ترشيؽ الجياز الحكومي وتخميصو مف البطالة المقنعة فيو ودمج أو إلغاء المؤسسات التي استنفذت  .4

 . أغراضيا وتمؾ التي تشكؿ عبئاً عمى الموازنة العامة بدؿ أف تكوف رافداً ليا
استخداـ آخر مبتكرات تكنولوجيا المعمومات والحموؿ لممشكلات التي تعترض عممية التخطيط والتنفيذ بما  .5

 .في ذلؾ الحكومة الإليكترونية في جميع أجيزة الدولة
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رؤية جديدة واقعية لممنظومة التعميمية برمتها في كل المراحل سواء في المدارس والمعاهد والتعميم : ثالثالاً 
:  العالي في الداخل والخارج من خلال

نظرا لضعؼ مستوى التعميـ الأساسي  وكذلؾ ضعؼ مستوى خريجي الجامعات يجب إعادة النظر في  .1
المناىج المدرسية والجامعية وبما يتلاءـ مع التطورات العممية وحاجة سوؽ العمؿ ، واف يتـ التركيز عمى 
الموضوعات التي يتطمبيا سوؽ العمؿ  بشكؿ خاص  لتجنب بطالة خريجي الجامعات في تخصصات لا 

 .توفر فرص عمؿ لدارسييا 
بيف الجامعات ومؤسسات القطاع الخاص خصوصاً في مجاؿ البحث العممي، وفرص أىمية التفاعؿ  .2

. العمؿ
 تبني نظرية الاقتصاد المعرفي  وتكنولوجيا المعمومات منذ المراحؿ الأولى الدراسية ، .3
 إيجاد البيئة المناسبة والمناخ الملائـ  لمتعميـ مف أبنية مدرسية وتجييزات ، .4
تأىيؿ المدرسيف ورفع سويتيـ بالتدريب والتأىيؿ في كؿ المراحؿ التعميمية وتوفير الحياة الكريمة ليـ ولا  .5

 سيما في المناطؽ النائية الأقؿ حظاً،
غرس القيـ التربوية والدينية والاجتماعية في المدارس والجامعات وتنقية العممية التعميمية مف الشوائب  .6

 .التي عمقت بيا في الآونة الأخيرة
تكثيؼ الجيود لمنيوض بالبحث العممي التجريبي التطبيقي الذي يمكف الاستفادة مف نتائجو في  .7

 .مجالات الحياة العممية الأردنية
 .تفعيؿ دور الجامعات الأردنية والمعاىد لخدمة المجتمعات المحمية التي تتواجد فييا .8
تشجيع البعثات العممية والدورات التدريبية في الخارج لكوادر الجامعات الأردنية  والرحلات  .9

. الاستطلاعية  للإطلاع عمى خبرات وتجارب الآخريف

:  رابعالاً 

الاستعانة بما تراكـ مف خبرات وكفاءات في جميع القطاعات سواء تمؾ التي في الخدمة أو خارج الخدمة في 
كافة المجالات في القطاعيف العاـ والخاص،  وما أكثرىا في الدولة الأردنية ولكنيا تحتاج إلى تحفيز وتفعيؿ 

وتشجيع لتقوـ بمسؤولياتيا في ىذا المشروع الحيوي النيضوي الذي يفترض أف يكوف بتكاتؼ الجميع  يتوقع أف 
. يكوف نقمة نوعية نحو تحسيف  حياة المواطنيف الأردنييف 
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القضاء   :خامسالاً  

اف القضاء ىو المرتكز الاوؿ لاي مجتمع او دولة والعدؿ اساس الممؾ وعميو يتوجب  ايلاء موضوع  .1
جراء إصلاحات في الجسـ القضائي لضماف استقلاليتو التامة واتخاذ ما يمزـ  القضاء الأىمية اللازمة وا 

جراءات التقاضي   لرفع كفاءة القضاة وأىمية المحاكـ وا 
تعديؿ التشريعات السارية  التي يحتاجيا تنفيذ الخطة وبدوف معوقات تشريعية بما يحفظ لممجتمع  الاردني  .2

.  حقوقو وواجباتو

 

  إلى حيز الوجودإخراج برنامج الشراكة مع القطاع الخاص : سادسالاً 

 تمتزـ الحكومة بوضع  برنامج لمشراكة مع القطاع الخاص عمما باف مشروع  قانوف الشراكة قد ارسمتو أف  
الحكومة الى مجمس النواب  دوف اف يعرض عمى القطاع الخاص  فالشراكة يجب اف تطبؽ عمى ارض 

وأف تجري الحكومة  الحوار الحقيقي . الواقع بدؿ أف تبقى  شعارات وعناويف خالية الجوىر والمضموف 
القادر عمى إحداث شراكة فعمية مسؤولة مع مؤسسات القطاع الخاص باعتبارىا المنفذ والمدير لعممية 

التنمية الاقتصادية في المممكة والمستثمر فييا والمموؿ لمنشاطات الإنتاجية في قطاعات الاقتصاد المختمفة 
  . ولجزء ىاـ مف منتجي الخدمات الحكومية

تحسين بيئة الاعمال والاستثمار : سابعالاً 

   مف خلاؿ إصلاح الإدارة العامة وبالذات الإدارة الاقتصادية والإدارات ذات العلاقة وبالتالي القضاء عمى 
 :البيروقراطية والروتيف وتقميص الجيد والوقت والتكمفة لإقامة الأعماؿ مف خلاؿ ما يمي 

الإسراع في سف التشريعات الاستثمارية وشفافيتيا ووضوحيا وبحيث لا تخضع لمتفسير المزاجي لمموظفيف  .1
 القائميف عمى شؤوف الاستثمار

عطاءجعؿ الاردف منطقة تنموية واحدة  .2   حوافز لممشاريع في بعض المحافظات او المناطؽ الاقؿ حظا وا 
تقصير المدة  التي تستغرقيا إقامة المشروعات الاقتصادية ، وتخفيض كمؼ إقامة المشاريع  .3
 تبسيط الإجراءات وخطوات العمؿ اللازمة لإقامة الأعماؿ والمشروعات .4
العمؿ عمى السماح بتأجير أراضي الدولة بأسعار رمزية لغاية إقامة المشاريع الإنتاجية والتي تساىـ في  .5

تحقيؽ التنمية المستدامة في المحافظات ويخفؼ مف كمؼ الإنتاج لتمؾ المشاريع  
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تفعيؿ دور النافذة الواحدة في مؤسسة تشجيع الاستثمار  ومف ثـ تشجيع الاستثمار المحمي والأجنبي ولا  .6
   وخمؽ فرص العمؿ والمساىمة في حؿ مشكمة الفقرالاقتصادييخفى ما لأثر الاستثمار في النمو 

تعزيز السياسات المشجعة عمى الابتكار والإبداع والرواد الشباب  ودعـ المشاريع الإنتاجية والريادية  .7
  في المرحمة المقبمة الاقتصاديوالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة باعتبارىا قاطرة النمو 

منح حوافز ضريبية لمصناعات الريادية ولمتوسعات الاقتصادية وتمؾ المبنية عمى خطط استثمارية واضحة  .8
 تبيف سمسمة الاستثمارات المستقبمية التوسعية لممشروع

توفير البنية التحتية المتقدمة لجذب الاستثمارات الخارجية  وتعبئة المدخرات  الوطنية المتوفرة في الجياز  .9
 المصرفي الأردني في الداخؿ وفي الخارج 

قميمياً ودولياً  .10 مف خلاؿ مؤسسة تشجيع الاستثمار والمناطؽ التنموية ترويج مناخ الأردف الاستثماري  عربياً وا 
والسفارات الأردنية في الخارج  والتعاوف والتنسيؽ بيف ىذه المؤسسات والقطاع الخاص لتحقيؽ ىذه الغاية 

نظرا لمدور الفاعؿ الذي تقوـ بو مجالس الاعماؿ المشتركة بيف ىيئات القطاع الخاص في الأردف ونظيراتيا 
براز التشريعات الاستثمارية ومقومات البيئة  في الدوؿ العربية والصديقة والزيارات المتبادلة مع تمؾ الدوؿ ، وا 

الاستثمارية  والقطاعات الواعدة في الاقتصاد الأردني والإصلاحات الاقتصادية والاستقرار السياسي 
 والاجتماعي ونعمتي الأمف والأماف

 إنشاء وتوسيع الحاضنات الاستثمارية والتكنولوجية المحمية .11
 ترسيخ الشفافية في القطاعيف العاـ والخاص ومكافحة الفساد  .12
الاستفادة مف تجارب الدوؿ التي نجحت في جذب الاستثمارات كالتجربة التركية عمى سبيؿ المثاؿ حيث  .13

 : تطبيقيا في الأردف ومنيا ما يميبالإمكافتقدـ حوافز عديدة للاستثمار 

  تفويض أراضي الدولة مجانيا لإقامة المشاريع الاستثمارية 
  منح حوافز لممشاريع التي تستخدـ نسبة محددة مف العمالة المحمية وتحقؽ قيمة مضافة عالية

بيدؼ تشجيع استخداـ العمالة المحمية وخمؽ فرص العمؿ لمشباب وخاصة في المشاريع التي تقاـ 
 .في المحافظات الأقؿ حظا

  الإعفاء مف ضريبة المبيعات عمى المواد والمستمزمات المستخدمة في بناء المشروع. 
  منح حوافز تشجيعية   تتناسب ونسبة الأرباح المتحققة لممشروع التي يعاد استخداميا في تطوير

 .المشروع وتوسعتو أو تستثمر داخؿ المممكة في مشاريع جديدة 

 



9 

 

 :مية الريف الأردني وتطوير البادية الأردنيةتن: ثامنالاً 

: بد ىنا مف الإشارة إلى ضرورة تنمية الريؼ الأردني وتطوير البادية الأردنية مف خلاؿ لا

تحسيف الخدمات المتوفرة فييما مف صحة وتعميـ  ومواصلات واتصالات وطاقة  وبنى تحتية وكافة  .1
 المرافؽ العامة والدوائر الحكومية 

وضع برامج  لمحد مف  اليجرة مف المحافظات الى العاصمة بشكؿ خاص   .2
  تدريب وتأىيؿ لمقوى العاممة غير المدربة فييما وتمكيف النساء وذوي الاحتياجات الخاصة .3
 رفع كفاءة البمديات والمجالس المحمية وتطبيؽ اللامركزية في المحافظات .4
توطيف استثمارات مكثفة لمعمالة في الأماكف المحرومة منيا وتشجيع المشروعات الصغيرة والمتوسطة  .5

 وبحيث يكوف الريؼ والبادية مراكز إنتاج رئيسية لمغذاء والأعلاؼ والثروة الحيوانية
 أف تكوف الزراعة نمط حياة ومنيج معيشة لتثبيت السكاف في قراىـ بحيث لا يكوف الريؼ طارداً لمسكاف  .6

 ووقؼ اليجرة إلى المدف
تشجيع الساحة في الأماكف الطبيعية والأثرية في الريؼ والبادية وتقديـ التسييلات المشجعة عمى اجتذاب  .7

 السياحة الداخمية والخارجية

 رفع مستويات المعيشة لممواطن الأردني  :تاسعالاً 

الصحية والتعميمية والرعاية الاجتماعية لممحتاجيف وغيرىا بكفاءة وجودة  بشكؿ عاـ وتقديـ الخدمات
حداث  عالية  وتحقيؽ العدالة الاجتماعية في التوظيؼ وتوزيع مكاسب التنمية عمى كافة المواطنيف وا 

وفي ىذا السياؽ يجب أف يكوف لدى الحكومة رؤيا واضحة     التنمية المتوازنة في المحافظات كافة
وعزيمة لتغيير نمط الحياة في الشؤوف الاقتصادية والاجتماعية والمالية وحتى البناء وترشيد استخداـ 

 :الطاقة بأقؿ التكاليؼ وىنا تجدر الإشارة إلى ما يمي

 البناء والمساكن -1

 وتحفيز البناء قميؿ التكاليؼ وضع دراسة لما يحتاج المواطف مف مساحة كافية اقتصاديا واجتماعيا 
  أىمية القياـ بمشاريع إسكاف لذوي الدخؿ المحدود وتلافي الأخطاء التي حدثت في مشاريع إسكاف

 سابقة
  استخداـ مواد العزؿ ومواد بناء قميمة التكمفة والاحتفاظ بمظير جمالي للأبنية 
 تشجيع البناء في الأراضي غير الزراعية 
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  النقل العام  -2

 إيجاد  حموؿ دائمة لمنقؿ العاـ والحد مف الاستخداـ المتزايد لمسيارات الخاصة 
 تشجيع استخداـ وسائؿ النقؿ الموفرة لمطاقة والصديقة لمبيئة 
  تشجيع توفير النقؿ العاـ لمجامعات والمدارس والمؤسسات 
  تشجيع استخداـ الحافلات الكبيرة بيف المدف بدؿ الباصات الصغيرة 
  تحسيف البنية التحتية لمنقؿ وسلامة النقؿ عمى الطرؽ 
   الإسراع في تنفيذ مشروعات النقؿ الإستراتيجية كالباص السريع وخط السكة الخفيؼ بيف عماف والزرقاء

 وكذلؾ مشروعات السكؾ الحديدية 

  ساعات العمل لمقطاعين العام والخاص -3

 اجراء  دراسة معمقة لحاجة الاقتصاد الأردني مف ساعات العمؿ 
  عادة النظر بالعطؿ الرسمية الكثيرة حيث أف كؿ يوـ مف العطلات يكمؼ المممكة مئات الملاييف مف وا 

 .الدنانير مف الناتج المحمي الإجمالي
  دراسة أوقات الدواـ الرسمي لمقطاعيف العاـ والخاص لتنظيـ أوقات الموظفيف والمدارس  وبما لا يؤثر

 .سمبا عمى الإنتاجية 

 التعميم الأساسي والثانوي والجامعي -4

 إف يتـ تحفيز الاستثمار في التعميـ   ووضع حوافز ليذا  القطاع 
  عادة ىيكمتيا  في كافة المراحؿ وبما يواكب التطورات إعادة النظر بالعممية التربوية والتعميمية برمتيا  وا 

 العالمية المتسارعة في ىذا المجاؿ
  الحكومة ممزمة بتقديـ  الدراسة الثانوية مجانا لمطلاب عمى الرغـ مف شح الموارد   لمحد مف ظاىرة

 التيرب والتسرب مف عمى مقاعد الدراسة ولتقدـ الحكومة دليلا عمى حرصيا عمى شباب المستقبؿ
  كذلؾ يجب استمرار دعـ الجامعات ورفع سويتيا وتسوية مديونياتيا ودفع استحقاقاتيا مف جباية

الجمارؾ، وفي ذات الوقت يجب العمؿ عمى تخفيض النفقات الجامعية مف خلاؿ الحد مف الوظائؼ 
ولدينا جامعات حكومية وخاصة توفر فرص التعميـ  العالي لمشباب . الإدارية الكثيرة الغير مبررة

إلى الخارج لتمقي التعميـ وتوفير مبالغ طائمة بالعملات الأجنبية عمى ر وبالتالي تقمص مف الحاجة لمسؼ
 الأردف
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   قطاع التعميـ بمختمؼ مراحمو  حتى التعميـ العالي يجب إف يكوف غير ربحي والمستثمريف والمساىميف
في قطاع التعميـ يمكف إف يستفيدوا مف خلاؿ خدمات وحوافز يحصوا عمييا لقاء الاستثمار في ىذا 

القطاع وأية عوائد مف التعميـ يجب إف تنفؽ عمى تحسيف العممية التعميمية والارتقاء بمستواىا والاستثمار 
 في تطويرىا 

 ويجب تشجيع استقطاب الدارسيف الأجانب إلى الجامعات الأردنية 

 قطاع الرعاية الصحية -5

الأردف مركزا طبيا متميزا في  التركيز عمى ىذا القطاع الياـ وتعزيز مقوماتو وكفاءاتو لممحافظة عمى
 : المنطقة مف خلاؿ

  تحفيز الاستثمار فيو وتوسع الخدمات التي تقدـ لممواطنيف مف خلالو 
  السماح لمقطاع الخاص بإنشاء كميات الطب بالتعاوف مع جامعات عالمية حتى لا يضطر أبناءنا

 لمدراسة في الخارج
  إصلاح منظومة التأميف الصحي الحكومي وتقديـ خدمة صحية بسوية عالية لممواطنيف  وشموؿ

 جميع المواطنيف بالتأميف الصحي
  رفع كفاءة وجاىزية القطاع الصحي الخاص والعاـ  لاستمرارىما في استقطاب السياحة العلاجية إلى 

 الأردف في ظؿ منافسة حالية ومحتممة مف مراكز علاجية متميزة في المنطقة

 

 قطاع الصناعة الوطنية :الاً عاشر

   يجب الإبقاء عمى إعطاء أفضمية لمصناعة الوطنية في العطاءات الحكومية 
  عادة النظر بالرسوـ المفروضة عمييا  ترشيد الاستيلاؾ لمسمع المستوردة الكمالية وا 
  دعـ الصناعة الوطنية مف خلاؿ برامج التطوير الإداري والفني 
  استمرار إعفاء أرباح  الصادرات مف الضرائب وفي المقابؿ عمى الصناعة الوطنية مسؤولية الارتقاء

 بجودة الإنتاج وتخفيؼ كمؼ الإنتاج لتتمكف مف المنافسة داخميا وخارجيا 
  توفير الحوافز والمزايا لإقامة المشاريع الإنتاجية 
  تشجيع إقامة المشاريع الصغيرة والمتوسطة وتوفير التمويؿ اللازـ ليا

 



12 

 

  قطاع الطاقة :حادي عشرال

 ولأف كمفة الطاقة والمديونية إف موضوع الطاقة ميـ جداً في الأردف باعتباره سبباً رئيسياً لعجز الموازنة 
ىذه الأياـ تشكؿ عبئا كبيرا عمى المواطف وكافة القطاعات الاقتصادية كالنقؿ والصناعة والزراعة 

 : وبالتاليوغيرىا،والمطاعـ والفنادؽ 

  إتباع سياسة ترشيد استيلاؾ الطاقة تبدأ مف المواطف ليتحمؿ المسؤولية في تخفيؼ العبء الذي
 يفرضو ىذا القطاع عمى مستوى المعيشة ووضع البرامج التوعوية لتحقيؽ ىذا اليدؼ 

 وتبني إستراتيجية واضحة لقطاع الكيرباء تمكنو لا بد مف تخفيض خسائر شركة الكيرباء الوطنية 
 2017مف تخفيض خسائره تدريجياً والوصوؿ إلى حالة التوازف في نياية عاـ 

  إلغاء الدعـ تدريجي بالتزامف مع التوسع في استخداـ الطاقة الشمسية وطاقة الرياح واستغلاؿ
 الصخر الزيتي

  أىمية سرعة اتخاذ القرارات اللازمة في قطاع الطاقة الجديدة والمتجددة حتى لا ينسحب المستثمروف
 الميتموف بيذا القطاع مف الاستثمار في الأردف

 

 المغتربين ورجال الاعمال الاردنيين في الخارج  :عشرثاني ال

وتساىـ تحويلات الأردنييف  مميار دولار سنويا 3تعتبر حوالات المغتربيف رافد رئيسي لخزينة الدولة وتصؿ الى 
 ، إضافة إلى رصيد المممكة مف الاحتياطات الأجنبية في الخارج في دعـ الحساب الجاري لميزاف المدفوعات

 مف خلاؿ استثماراتيـ ، في الخارج في في بناء اقتصاد وطنيـوفف الأردنيوكما يساىـ رجاؿ الأعماؿ والمستثمر
اعماؿ اردنييف في الخارج لا تمقى الاىتماـ  اف شريحة المجتمع مف المغتربيف مف عامميف ورجاؿ. داخؿ الاردف

: الكافي مف الحكومة مما يستدعي 

  توثيؽ الصلات بيـ اينما كانوا مف خلاؿ عمؿ السفارات الاردنية في الخارج  
  توفير المعمومات حوؿ فرص الاستثمار المتاحة في الوطف وتشجيعيـ عمى استثمار مدخراتيـ بمشاريع

 تعود عمييـ وعمى الاقتصاد الوطني بالفائدة 
  المغتربيف في الجامعات الاردنية بكمؼ معقولة لأبناءتوفير فرص التعميـ  
  دارةالاستفادة مف الخبرات  الادارية والفنية لممتقاعديف منيـ في التعميـ والتدريب   المشاريع وا 
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  فعاليات دورية مختصة بشؤوف المغتربيف وىنا لا بد مف لإقامةالتنسيؽ مع ىيئات القطاع الخاص 
الاشارة الى اف جمعية رجاؿ الاعماؿ الاردنييف كانت المبادرة في عقد سمسمة مؤتمرات المغتربيف 

 التطورات عمى الساحة الاقتصادية وفرص الاستثمار القائمة بأخرالاردنييف حيث يتـ خلاليا تعريفيـ 
 كما يجري حوار مفتوح مع رئيس الحكومة لعرض مشاكميـ ومناقشة قضاياىـ  والاستماع الى ارائيـ

  انشاء مجالس لممغتربيف في الخارج برعاية السفارات الاردنية لتعزيز التواصؿ فيما بينيـ في بلاد
 الاغتراب 

  المغتربيف في لأبناءعمؿ دورات تعميمية في المغة العربية وتاريخ الاردف المعاصر  مف خلاؿ السفارات 
 الدوؿ الاجنبية لتعزيز الانتماء لموطف 

   مراعاة الحقوؽ المدنية لممغتربيف مثؿ حؽ الاقتراع والتصويت والترشح وتولي المناصب القيادية

 
قطاع السياحة  : ثالث عشرال

  تشجيع الاستثمار في القطاع السياحي كونو مكونا اساسيا للاقتصاد الوطني 
  وضع برامج تدريبية متخصصة لمعمالة في القطاع السياحي ورفع سوية العامميف فييا وتشجيع الشباب

 .الاردني عمى العمؿ في ىذا القطاع 
  وضع برامج ترويجية لمسياحة الترفييية والعلاجية والدينية  الاسلامية والمسيحية وحسف الاستفادة مف

 مقومات الاردف السياحية  في ىذه المجالات  
  اعادة النظر بالرسوـ المفروضة عمى دخوؿ الاماكف السياحية وضرائب تذاكر السفر 
 الاماكف السياحية وتطويرىا وتوفير الخدمات المرافقة ليا تأىيؿ  
  اقامة المؤتمرات السياحية المتخصصة وتكثيؼ جيود  الترويج السياحي  داخميا وخارجيا 

 

السياسة المالية  : رابع عشرال

تعتبر السياسة المالية لمدولة مف أىـ يتأثر القطاع الخاص بشكؿ مباشر وغير مباشر بالسياسة المالية حيث 
 :السياسات الاقتصادية إف لـ تكف أىميا عمى الإطلاؽ حيث

متطمبات السياسة المالية في المرحمة القادمة   -1

:  لا بد إف تتوخى الحكومة عند فرض أي ضريبة ما يمي
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  منو112 المساواة والعدالة الاجتماعية في الجباية والإنفاؽ بموجب نص الدستور الأردني في المادة  
  انسجاـ العبء الضريبي المفروض عمى المكمؼ مع طاقتو عمى الأداء وقدرتو عمى الدفع ومع الحاجة

 الفعمية لمدولة إلى الماؿ
  عدـ إتباع السياسات الجبائية العشوائية دوف مبرر أو لتمويؿ نفقات لا تصب في الصالح العاـ 
   جراءاتيا  توفر الإدارة الضريبية الكفؤة والمؤىمة حيث يجب إف تجري عممية الضريبة بكؿ مراحميا وا 

 بكفاءة وفعالية واقتصادية وشفافية متناىية مف حيث الجباية والإنفاؽ عمى حد سواء
  منع التيرب الضريبي وتحصيلا أموؿ الدولة بكافة الوسائؿ والسبؿ المشروع وحسب التشريعات السارية

 التطورات المالية  -2

 المديونية العامة  وارتفاعإف أىـ خمميف في المالية العامة ىما عجز الموازنة 

 عجز الموازنة العامة 
 

  ومف 2013 مميار دينار عاـ 1.1لقد شيد عجز الموازنة العامة تدىوراً فاؽ حدود الأماف ليصؿ إلى 
 مميارات دولار بسبب فاتورة الطاقة وتضخـ جياز الإدارة 3المتوقع إف يصؿ ىذا العجز ىذا العاـ إلى 

العامة لمدولة والذي سيتـ سداده بقروض داخمية وخارجية  
 

  المديونية العامة 
 

 مميار دينار تقريبا بنياية العاـ الحالي 21ستصؿ المديونية العامة الداخمية والخارجية لممممكة إلى 
، وىذا مؤشر خطير جدا ، ولـ توضح  مف الناتج المحمي الإجمالي% 82.3والذي يعادؿ ما قيمتو 

حيث أف كؿ مواطف أردني   خطة الموازنة إذا كاف ىنالؾ أي تدابير مستقبمية لتلافي تزايد المديونية
إف لعجز الموازنة والديف العاـ آثار خطيرة   دينار أردني كديف عاـ3550مديف الآف بحوالي  ( ملاييف6)  

.  وبشكؿ خاص عمى فعاليات القطاع الخاص عمى الاقتصاد الأردني
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:  التوصيات  -3

يوصي القطاع الخاص بأف تكوف السياسة المالية خلاؿ الخطة الاقتصادية العشرية القادمة عمى النحو 
: التالي

إعادة النظر في القوانيف المالية كالضريبة والاستثمار  والسوؽ المالي لتكوف تشريعات محفزة لمنمو  .1
  وليست مثبطة لو  وجاذبة  للاستثمار وليس طاردة لو الاقتصادي

تفعيؿ قانوف الزكاة الذي كاف يعمؿ بو في الخمسينيات وتحديثو لما لذلؾ مف انعكاس ايجابي إذ سيوفر  .2
عمى  المواطف أية ضرائب جديدة وسيوفر لمخزينة إيراد للإيفاء بالتزاماتيا ويخفض الحاجة للاقتراض 

 وسيوفر كذلؾ التمويؿ لإقامة المشاريع الخدمية لممواطنيف ومشاريع البنية التحتية 
ربط بعض المنح الخميجية المؤكدة بمشروعات استثمارية تفوؽ ىذه المنح بثلاث أو أربع مرات يتـ  .3

استدراجيا مف مستثمريف أجانب أو محمييف لمشروعات حيوية إستراتيجية في الطاقة والنقؿ العاـ  
والسياحة وغيرىا مما يخفؼ عف كاىؿ الحكومة استثمارات رأسمالية بمميارات الدولارات يشارؾ في تممكيا 

وتنفيذىا القطاع الخاص   
تخفيض الديف العاـ الداخمي والحد مف قياـ الحكومة بالاقتراض مف الجياز المصرفي ومنافسة القطاع  .4

 الخاص عمى التسييلات التي توفرىا البنوؾ المحمية لتمويؿ نشاطات القطاع الخاص
تباع سياسة مالية تقشفية متشددة مف حيث النفقات الجارية  وضرورة تحصيؿ  .5 شد الأحزمة عمى البطوف وا 

نفاذ وتفعيؿ  الكمفة العادلة لمخدمات مف ماء وكيرباء  مف خلاؿ برنامج إصلاح اقتصادي وطني وا 
 القوانيف المتعمقة بتحصيؿ أمواليا  ووقؼ التيرب الضريبي 

تأجيؿ تنفيذ بعض  المشروعات الضخمة التي لا تحظى بالأولوية والتركيز عمى المشروعات الرأسمالية  .6
ذات المردود السريع الذي يضيؼ إلى الرأسماؿ الإقتصادي والاجتماعي والناتج المحمي الإجمالي 

 وبالتالي القدرة عمى تخفيض عجز الموازنة العامة  وتسديد الديف العاـ
لغاء بعض الوزارات  والدوائر و كذلؾ السفارات التي تشكؿ عبئاً عمى الخزينة  .7 ترشيؽ الجياز الحكومي وا 

دوف مردود يذكر، والمؤسسات المستقمة التي استنفذت إغراضيا أو تشكؿ عبئاً عمى الموازنة ، وعدـ 
 .التعييف إلا في الوظائؼ الممحة كالصحة والتعميـ  وعمى أسس الكفاءة والخبرة والتنافسية المطمقة

 مف خلاؿ الخطة العشرية وتعزيز الاعتماد عمى الذات اعتماد الإلغاء التدريجي لدعـ السمع والخدمات  .8
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الزيتي وترشيد ر تشجيع الاستثمار في توليد الطاقة المتجددة مف الشمس والرياح وكذلؾ استخراج الصخ .9
عفاء الأدوات الموفرة لمطاقة مف الرسوـ والضرائب  استيلاؾ الطاقة مف خلاؿ الحوافز وا 

يمكف التخفيؼ مف حدة الصبغة الجبائية لقانوف الضريبة بتخصيص نسبة مف الأرباح قبؿ فرض  .10
مف أرباح الشركات ذات معدلات % 5تصؿ إلى  ( Offset Fund)الضريبة لصندوؽ تعويضي 

الضريبة المرتفعة مثلًا يخصص لمبحث والتطوير والتوسع داخؿ الشركات وتدريب وتأىيؿ القوى العاممة 
فييا وتنمية المجتمعات المحمية التي تتوطف بيا ىذه الشركات 

 

السياسة النقدية : خامس عشرال

 :يوصي القطاع الخاص بأف يكوف أداء السياسة النقدية خلاؿ المرحمة المقبمة ما يمي
مواصمة السياسة النقدية في الحفاظ عمى الاستقرار النقدي مف خلاؿ مراكمة احتياطي مريح مف العملات  .1

 . الأجنبية لدعـ الدينار وتوفير ملاءة نقدية لممستوردات حسب المعايير الدولية
المحافظة عمى سعر صرؼ الدينار وعمى قوتو  الشرائية لمدينار مف خلاؿ كبح جماح التضخـ الذي اخذ  .2

 .يرتفع في الآونة الأخيرة وبالتالي تدىور القيمة الشرائية لدخؿ المواطف الأردني المتوسط والمحدود
الخصـ وأسعار الفائدة  وشيادات الإيداع  ر استخداـ أدوات السياسة النقدية لدى البنؾ المركزي مف سع .3

وسعر إقراض البنوؾ لتحفيز البنوؾ عمى توفير القروض والتسييلات مف البنوؾ لمقطاع الخاص وبكمؼ 
 . والاستثمارالاقتصاديمعقولة تشجع النشاط 

ما زالت الفجوة بيف أسعار الفائدة عمى الودائع وأسعار الفائدة عمى الإقراض واسعة وبالتالي يجب العمؿ  .4
 .عمى تضييؽ ىذه الفجوة

تشجيع السياسة النقدية لنوافذ إقراضية ميسرة لمقطاعات الواعدة كمشروعات الطاقة المتجددة وتكنولوجيا  .5
وتفعيؿ دور الشركة الأردنية لضماف القروض في مجاؿ المعمومات وكذلؾ لممشروعات الصغيرة والمتوسطة 

.  إضافة إلى إعادة إقراض الصناعةالقروض المقدمة لقطاع الشركات الصغيرة والمتوسطة
الحفاظ عمى متانة الجياز المصرفي مف حيث كفاية رأس الماؿ والتخفيض ما أمكف مف القروض غير  .6

 .العاممة والتفتيش المستمر عمى عمميات البنوؾ لسلامة البنوؾ وتطوير أنظمة الدفع
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تحديث التشريعات المصرفية الأردنية  وبما يواكب التطورات المصرفية العالمية وبشكؿ خاص تشريعات  .7
 .الصيرفة الإسلامية والبنوؾ الإسلامية  وتوفير الكوادر اللازمة لذلؾ

عادة إثماف الصادرات إلى الجياز المصرفي بالعملات الأجنبية  .8 تحفيز حوالات العامميف في الخارج وا 
 .والعمؿ عؿ تخفيض الضغوط عمى ميزاف المدفوعات الأردني نتيجة تزايد الاستيراد عمى التصدير

 

 السياسة العمالية : عشردسساال

 إنياء تشوىات سوؽ العمؿ بتشريعات متناسقة مع احتياجات القطاعات الاقتصادية مف العمالة .1
 تشجيع وتحفيز وتدريب وتأىيؿ العمالة الأردنية في القطاعيف العاـ والخاص في الشركات والمصانع  .2

 والمؤسسات  التابعة لمقطاعيف بغرض اكتساب الخبرات
  السماح بتوفير العمالة الأجنبية لمقطاعات التي تحتاجيا بشدة والتي لا يقبؿ عمييا الأردنيوف .3
وتقوية برامج التدريب والتأىيؿ لمعمالة الأردنية في مراكز التدريب الميني وتزويدىا بالمعدات  تطوير .4

 والآلات المتطورة والمتقدمة تكنولوجياً 
 توسيع برامج التشغيؿ للأردنييف الباحثيف عف عمؿ سواء داخؿ المممكة أو خارجيا .5
 تحت لواء الضماف الاجتماعي ولا سيما ةالمنضوي توسيع وتطوير برامج الضماف الاجتماعي لمفئات غير  .6

 ذوي الأعماؿ الحرة والمؤسسات الصغيرة
  القادرة عمى نقؿ المعرفة في قطاعات الصناعة وتكنولوجيا المعموماتالماىرةعدـ تقييد العمالة الأجنبية  .7

 


