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 نبذة تعريفية حول الندوة النقاشية 

  عقدت جمعية رجاؿ الأعماؿ الأردنييف وبالتعاوف مع جمعية الشؤوف الدولية ندوة متخصصة حوؿ مستقبؿ
المتبعة في إدارة ىذا الممؼ  الاقتصاد الأردني في ظؿ المعطيات الدولية والإقميمية المؤثرة وسياسة الحكومة

 حيث عقدت الندوة في مقر جمعية الشؤوف الدولية. 25/2/2020بالغ الأىمية وذلؾ بتاريخ 
  تـ إستضافت نخبة مف أصحاب الفكر والخبرة لمتحدث حوؿ عدد مف المحاور اليامة مف خلاؿ عقد أربعة

 جمسات حوارية بالشكؿ التالي:
 

 
 المحاور التالية:تناولت ورشة العمل أهم 

  واجو الاقتصاد الأردني العديد مف التحديات الاقتصادية الأمر الذي دفع بصانعي القرار إلى تبني مزيج مف
الإجراءات الاقتصادية والتفاوضية والسياسية لنتمكف مف تجاوز الظروؼ الاقتصادية الصعبة ونخص بالذكر 

د مف الإجراءات لمتعامؿ مع مشكمة المديونية والتي كانت مشكمة المديونية المرتفعة حيث اتخذ الأردف العدي
مرافقة لمبرنامج التصحيحي بالتعاوف مع صندوؽ النقد الدولي، إلا أف ىذه الإجراءات وللأسؼ لـ تحقؽ 
المستوى المطموب والمرجو منيا في تحقيؽ معدلات نمو اقتصادية أفضؿ وتقميؿ معدلات البطالة والفقر 

يث أف إتخاذ ىذه الإجراءات التقشفية والتصحيحية كاف ليا آثار إنكماشية عمى مستوى وتخفيض المديونية ح
النشاط الاقتصادي والطمب الإستيلاكي والاستثماري بالإضافة إلى أف السياسات التي تـ الإرتكاز عمييا 

1 

 بنية الاقتصاد الوطني: الجلسة الأولى•

 سعادة السيد سيان سوانه: المتحدثمعالي الدكتىر منذر الشزع                     : رئيس الجلسة•

2 
 الموازنة العامة والمديونية: الجلسة الثانية•

 معالي الدكتور إبراهيم بدران: المتحدثمعالي الدكتور سليمان الحافظ              : رئيس الجلسة•
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 الطاقة وأثرها على المديونية: الجلسة الثالثة•

 معالي الدكتىر إبزاهيم بدران: المتحدثمعالي المهندس عمز الكزدي               : رئيس الجلسة•
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 الاستثمار وتحفيز الاقتصاد: الجلسة الرابعة•

 سعادة الدكتور خالد الوزني: المتحدثمعالي الدكتور يوسف منصور          : رئيس الجلسة•
 

 



 

3 www.jba.com.jo  

 

المواطنيف وما  ىدفت إلى محاولة تعزيز الإيرادات الضريبية الأمر الذي نتج عنو زيادة العبء الضريبي عمى
 رافقو ذلؾ مف تراجع في القدرة الشرائية لممواطنيف.

  عاني الاقتصاد الأردني  مف العديد مف التحديات الخارجية و الداخمية، حيث تمثمت التحديات الخارجية
بالإضطرابات والتحديات الإقميمية التي ولدت ضغوطا شديدة عمى موارد الأردف المحدودة وأثرت سمبا عمى 

طاع الخاص وزادت الأعباء عمى خزينة الدولة كذلؾ، حيث أف الأزمات التي شيدتيا بعض الدوؿ المجاورة الق
للأردف أثرت سمبا عمى حجـ التجارة الخارجية بيف الأردف وباقي دوؿ العالـ خاصة في ظؿ اغلاؽ أغمب 

التجارة الرئيسية وأغمقت  الحدود التي كانت منفذا لنقؿ البضائع، كما وعطمت الإضطرابات الإقميمية طرؽ
أسواقاً تصديرية كانت تعتمد عمييا الأردف بشكؿ كبير وأدت إلى زيادة تكاليؼ الطاقة مما فرض عمى 

نتج عنيا تضييؽ لنشاط القطاع الصناعي وانعكاس ذلؾ سمباً  ةالأردني تحديات إضافية غير متوقعالاقتصاد 
فتح جزء مف الحدود والمعابر إلا أننا لانزاؿ نحتاج إلى  عمى أداء الاقتصاد الوطني وعمى الرغـ مف إعادة

 وقت لإعادة استخداميا بكفاءه كالسابؽ.
  بينما تتمثؿ التحديات الداخمية بالعديد مف المشاكؿ الاقتصادية والاجتماعية والتي مف أبرزىا ارتفاع معدلات

ة وغيرىا مف المشاكؿ التي تتطمب السير نحو الفقر والبطالة وارتفاع المديونية وتراكـ العجز في الموازنة العام
برنامج إصلاح وطني شامؿ يتضمف خطط لتحفيز النمو الاقتصادي الوطني نتمكف مف خلاليا مف إستعادة 

 زخـ النمو الاقتصادي واستغلاؿ الإمكانات الواعدة والكامنة لمتنمية في الأردف.

حول الاقتصاد الأردني والتي من الضرورة أن يتم تسميط لقد ناقشت الندوة عدد من القضايا الهامة والجوهرية 
 :الضوء عمى جميع أبعادها وأثارها عمى الاقتصاد الأردني

رتفاع المديونية  أولًا: أهمية العمل عمى الحد من التزايد المستمر في عجز الموازنة العامة وا 

  رتفاع المديونية مف التحديات التي يواجييا الاقتصاد أىـ وأبرز يعتبر التراكـ المستمر في عجز الموازنة، وا 
والبيئة  ،الاقتصاد الوطنيعمى منذ سنوات طويمة، حيث أف لعجز الموازنة آثار سمبية وضارة  الأردني

 فعالية الحكومة في تطبيؽ السياسات الاقتصادية المختمفة. كذلؾ عمى الاستثمارية و 
 بمغت نسبة الديف العاـ  إلى الناتج المحمي حيث شيد عجز الموازنة والمديونية إرتفاعاً ممحوظاً،  لقد

 ؤثر سمباً عمى النمو الاقتصادي. وت%، وىي نسبة مرتفعة جداً 97الإجمالي ما يقارب 
 د فػػي عجػػز ومػػف ىػػذا المنطمػػؽ تػػةتي أىميػػة العمػػؿ عمػػى إيجػػاد حمػػوؿ عمميػػة لمحػػد مػػف التػػراكـ المسػػتمر والمتزايػػ

عمػػى توجيػػو الإنفػػاؽ  ، والعمػػؿةتحسػػيف كفػػاءة المنظومػػة الضػػريبي ، بحيػػث يػػتـ التركيػػز عمػػىالموازنػػة والمديونيػػة
الاقتصػػاد بالعوائػػد والمػػوارد  إرفػػادالرأسػػمالي نحػػو المشػػاريع الاسػػتثمارية التػػي تسػػاىـ عمػػى المػػدى الطويػػؿ فػػي 

نفقػػػات الحكوميػػػة وتقميػػػؿ الإعتمػػػاد الكبيػػػر عمػػػى الػػػديف سػػػتخداميا مسػػػتقبلًا فػػػي تمويػػػؿ الإالتػػػي يمكػػػف و  ،لماليػػػةا
 .الداخمي والخارجي لغايات تمويؿ الإنفاؽ الحكومي
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  كما ويجب العمؿ عمى ترشيد النفقات الحكومية الجارية وتخفيضيا، والعمػؿ عمػى إعػادة النظػر بقػانوف ضػريبة
ثمار وتحقيػػؽ المزيػػد مػػف العدالػػة ، بحيػػث يػػتـ تعديمػػو بالشػػكؿ الػػذي يسػػاىـ فػػي تحفيػػز الاسػػت2018الػػدخؿ لعػػاـ 

 الضريبية وتقميؿ العبء الضريبي المرتفع والذي بدأ ينتج عنو إنخفاض في العوائد الضريبية.

 ثانياً: أهمية العمل عمى إيجاد حمول لمتعامل مع التحديات المتعمقة بقطاع الطاقة وأثرها الجوهري عمى المديونية

  يواجو قطاع الطاقة العديد مف التحديات التي تؤثر سمباً عمى المديونية، كما وتعتبر تكاليؼ الطاقة والكيرباء
كمفة الطاقة عبئاً المرتفعة مف أبرز المعيقات التي تحد مف نشاط القطاعات الاقتصادية المختمفة. حيث تشكؿ 

 .تنافسية الإنتاج الوطني محمياً وخارجياً عمى  يؤثركبيراً 
  إف قطاع الطاقة وما يواجو مف تحديات لا يتمقى الإىتماـ الكافي حيث وعمى الرغـ مف العديد مف المحاولات

 والإجتيادات لـ يتـ الوصوؿ إلى النتيجة المطموبة والتي تنعكس آثارىا إيجاباً عمى المناخ الاستثماري.
  في التغمب عمى  بشكؿ كبير ساىـيسوؼ  ،فإف الحد مف التحديات المتعمقة بقطاع الطاقةومف ىذا المنطمؽ

، ونخص بالذكر أىمية التركيز عمى تعزيز الربط الكيربائي المشاكؿ الي تواجو مختمؼ القطاعات الاقتصادية
بيف الأردف ودوؿ الجوار، والتركيز عمى مشاريع الطاقة البديمة والمتجددة كبديؿ أفضؿ لمصادر توليد الطاقة 

 التقميدية.

 ة العمل عمى  جذب المزيد من الاستثمارات لدعم وتحفيز الاقتصاد الأردنيثالثاً: أهمي

  يشكؿ الاستثمار الأجنبي المباشر أىمية كبيرة للاقتصاد الأردني، كةحد مصادر الموارد المالية الخارجية التي
تمفة، إحدى تستخدـ لدعـ الموارد المالية المحمية. حيث يعتبر جذب المزيد مف التدفقات الاستثمارية المخ

العوامؿ اليامة التي تساىـ في تحفيز وتعزيز النمو الاقتصادي وخمؽ فرص عمؿ جديدة تحد مف تفاقـ 
 مشكمتي الفقر والبطالة.

  تتميز البيئة الاستثمارية الأردنية بوجود إستقرار أمني وسياسي ونقدي يجعؿ مف الأردف وجية آمنة للاستثمار
مكانية وصوؿ المستثمريف في الأردف إلى الأسواؽ العالمية مف خلاؿ إلى جانب الموقع الإستراتيجي، وا  

الإستفادة مف الإتفاقيات التجارية المتعددة التي يمتمكيا الأردف مع باقي دوؿ العالـ، وعمى الرغـ مف تمتع 
ذب الاستثمارات البيئة الاستثمارية الأردنية بيذه المزايا المذكورة آنفاً إلا أنو لـ يتـ ترجمة ىذه المزايا في ج

عمى أرض الواقع بالشكؿ الكافي، حيث أف مستوى الاستثمارات الأجنبية المباشرة لا تزاؿ دوف المستوى 
-2018المطموب والمرغوب بو. خاصة مع تراجع حجـ الاستثمارات الأجنبية بشكؿ ممحوظ خلاؿ عامي 

2019. 

  مراتب في مؤشر التنافسية العالمي، الصادر عف  3تقدّـ الأردف مف المعموـ أنو وفقاً لأحدث إحصائيات فقد
دولة. إف ىذا سوؼ يساىـ إيجاباً في  141مف أصؿ  70المنتدى الاقتصادي العالمي، ليحؿّ في المرتبة 
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زيادة جاذبية البيئة الاستثمارية الأردنية ويعزز جذب الاستثمار الأجنبي المباشر حيث أف تحسف ترتيب 
ؤشر التنافسية يعتبر أمر إيجابي، خاصة وأف المستثمريف ييتموف بترتيب الدوؿ في المؤشرات الأردف في م

 الدولية عند إتخاذ القرار الاستثماري.

  عربيا، تمتيا قطر، السعودية،  1عربياً، بعد الإمارات التي جاءت في المرتبة  7جاء الأردف في المرتبة
يستمر التحسف في مرتبة الأردف مستقبلًا. حيث أف تحسف ترتيب ونحف نةمؿ بةف  .البحريف، الكويت، وعُماف

 الأردف يعكس زيادة وتحسف في تنافسية الاقتصاد الوطني وىذا ما نسعى لتحقيقو.

  ًمف الجدير ذكره أف الأردف وخلاؿ السنوات الماضية ما زالت تعاني مف نفس التحديات التي تشكؿ عائقا
ويمكف تمخيص أىـ ىذه المشاكؿ المتعمقة بالاقتصاد الأردني بالإعتماد عمى حقيقياً أماـ أداء الأعماؿ فييا 
 (:2018-2013سنوات متتالية ) 5تقرير التنافسية العالمي لآخر 

 صعوبة الوصوؿ إلى التمويؿ. .1
 عدـ الإستقرار في السياسات والنسب الضريبية. .2
 عدـ كفاءة البيروقراطية الحكومية. .3
 قوانيف العمؿ المقيدة . .4
 ريعات الضريبية.التش .5
 عدـ كفاية القدرة عمى الإبداع. .6
 الفساد. .7
 معدؿ التضخـ المرتفع. .8
 الجرائـ والسرقات. .9

 
  إف أحد الحموؿ الرئيسية لمواجية الظروؼ الإقتصادية وتحقيؽ التنمية المستدامة التي ينتج عنيا تخفيؼ نسب

قتصادية والنيوض بالقطاعات الاماؿ الفقر والبطالة ىي بالتوجو نحو الإستثمار وتحسيف وتطوير بيئة الأع
الحيوية، بالإضافة إلى استعادة ثقة المستثمريف المحمييف والأجانب، وتوسيع قاعدة الإستثمار في القطاعات 

سناد مسؤولية تنفيذ الخارطة الاالحيوية مثؿ القطاع السياحي وقطاع التعميـ والتعميـ العالي،  ستثمارية وا 
نفسيا. كما أف إعطاء دور أكبر لمقطاع الخاص في عممية التنمية الشاممة، ضرورة لممحافظات لممحافظات 

 ممحة لدفع عجمة التنمية وتحفيز النمو الإقتصادي

  ما زالت التشريعات بحاجة إلى تطوير وتعديؿ حيث أف التشريعات الحالية لـ تنجح في جذب الاستثمارات
تبني نظاـ إصلاحي وطني يساىـ في وصوؿ الاقتصاد  العربية والأجنبية ومف ىنا تنبع أىمية وضرورة
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الوطني إلى المستوى المرغوب بو مف النمو والإزدىار في جميع القطاعات الاقتصادية. وذلؾ لأف الدراسات 
 والتوصيات التي يقدميا صندوؽ النقد الدولي قد لا تلائـ واقع الاقتصاد الأردني وخصائصو.

 ات الاقتصادية بشكؿ شامؿ خاصة الناظمة لبيئة الأعماؿ المؤثرة بشكؿ أىمية العمؿ عمى مراجعة التشريع
مباشر عمى القطاعات الاقتصادية مع التةكيد عمى أىمية أف تكوف التشريعات متسقة وغير متعارضة في 

 الأىداؼ وذلؾ لتجنب تةثيرىا السمبي عمى أداء القطاعات الاقتصادية.

 ارات المحمية والأجنبية التي تغادر الأردف حيث يجب أف يكوف لا يوجد ىناؾ نظاـ متابعة واضح للاستثم
ىناؾ جية تتابع وتحدد الأسباب الكامنة وراء خروج الاستثمارات، حيث أف ىناؾ العديد مف الشركات خاصة 
المتوسطة وصغيرة الحجـ والتي قامت بإغلاؽ نشاطيا التجاري أو الصناعي دوف أي إبلاغ أو ملاحظات أو 

 مموضوع. إف ظاىرة خروج رؤوس الأمواؿ مف الأردف أمر ىاـ يجب تسميط الضوء عميو.حتى دراسة ل

 رابعاً: التركيز عمى تحفيز  الاقتصاد الوطني من خلال تنشيط القطاعات الاقتصادية
 
  إف القطاعات الاقتصادية تعتبر جوىر الاقتصاد لأي دولة حيث يشكؿ النمو والتطور في أي قطاع قيمة

المحمي الإجمالي يساىـ في دفع عجمة النمو الاقتصادي وتحقيؽ الأىداؼ التنموية، بالمقابؿ  مضافة لمناتج
إف أي تراجع في أداء أحد القطاعات الاقتصادية الرئيسية ينعكس سمباً عمى النشاط الاقتصادي والناتج الكمي 

أداء القطاعات الاقتصادية عف وغيرىا مف المؤشرات الاقتصادية الكمية. ومف ىذا المنطمؽ تةتي أىمية تقييـ 
 طريؽ تحميؿ أبرز التطورات التي شيدتيا ىذه القطاعات الاقتصادية عبر الزمف.

  لممساىمة في تحفيز الاقتصاد الوطني وتنشيطو ودفع عجمة النمو الاقتصادي يجب التركيز عمى تحفيز أداء
و بحث المعوقات التي أثرت  2019 القطاعات الاقتصادية التي شيدت تراجع وتباطؤ في أدائيا خلاؿ عاـ
 سمباً عمى تنافسية ىذه القطاعات وذلؾ لتعزيز جذب الاستثمارات إلييا.

  ًلتحسيف الوضع الاقتصادي بالاردف يكوف بتحسيف التنمية الاقتصادية ككؿ والتي يعد النمو الاقتصادي جزءا
لتحريؾ الاقتصاد الوطني وتحسيف  منيا، ولا بد مف اتباع سياسة مالية توسعية وتخفيض العبء الضريبي

 الوضع الاقتصادي عمى المدى البعيد، 
  إف أفضؿ طريقة لتطوير أداء القطاعات الاقتصادية ذات القيمة المضافة الكبيرة ىي دعميا بةكبر قدر ممكف

القطاعات  وتقديـ المزايا والحوافز الكفيمة بتطوير أدائيا وزيادة إنتاجيتيا إلى جانب أىمية التركيز عمى دعـ
 المتعثرة والتي شيدت تراجعاً في أدائيا.

  يجب العمؿ عمى تعزيز دور القطاع الخاص كشريؾ ىاـ في العممية التنموية حيث يجب أف يكوف القطاع
الخاص اللاعب الرئيسي في عممية خمؽ الوظائؼ ودفع عجمة النمو الاقتصادي ومف ىذا المنطمؽ يجب 
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ونية والتكاممية بيف القطاع العاـ والخاص والوقوؼ عمى التحديات التي تسميط الضوء عمى العلاقة التعا
 يواجييا القطاع الخاص وما يقؼ عائقاً أماـ أداء دوره التنموي.

  مف الميـ أف يكوف لدى الحكومة برنامج بديؿ وخطة إضافية في حاؿ لـ تمتزـ الدوؿ المانحة بتقديـ المنح
دارة ممؼ  والقروض الميسرة المتفؽ عمييا والتي تعتمد عمييا الأردف بشكؿ كبير في دعـ الموازنة العامة وا 

قامة مشاريع تعود بالنفع عمى المجتمع، بحيث تكوف الخطة البديمة تتسـ بالمرونة الكافية لتعكس  اللاجئيف وا 
 جميع التطورات والتغيرات التي مف المحتمؿ أف تحدث للاقتصاد الوطني.

 


