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1الإقتصاد الوطني في مئوية الدولة الأردنية

 بمناســبة مئويــة المملكــة الأردنيــة الهاشــمية وضمــن إحتفــالات المملكــة بمئويــة الدولــة الأردنيــة 
نظمــت جمعيــة رجــال الأعمــال الأردنييــن جلســة مــن خــال تقنية التواصــل المرئــي- بعنــوان “الاقتصاد 
ــي  ــق 2021/4/10 والت ــبت المواف ــوم الس ــاء ي ــي مس ــك ف ــة” وذل ــة الأردني ــة الدول ــي مئوي ــي ف الوطن

حضرهــا عــدد كبيــر مــن رجــال الأعمــال والمســتثمرين الأردنييــن مــن داخــل وخــارج المملكــة.
وتحدث في هذه الجلسة التي أدارها مدير عام الجمعية السيد طارق حجازي، كل من:

1.   معالي السيد حمدي الطباع - رئيس الجمعية
2.   دولة الدكتور عدنان بدران - رئيس الوزراء الأسبق عضو مجلس أمناء الجمعية

3.   معالي المهندسة مها العلي- وزير الصناعة والتجارة والتموين
4.   معالي الدكتور زياد الفريز- محافظ البنك المركزي

5.   معالي الدكتور جواد العناني- نائب رئيس الوزراء الأسبق
6.   ســعادة الســيد غســان نقــل عضــو مجلــس أمنــاء جمعيــة رجــال الأعمــال الأردنييــن ونائــب رئيــس 

      مجلس إدارة مجموعة نقل
 وتجــدر الإشــارة إلــى أن جمعيــة رجــال الأعمــال الأردنييــن كانــت قد تأسســت عــام 1985 برؤيــة ملكية 
ســامية مــن جالــة الملــك الحســين بــن طــال المعظــم- رحمــه الله- عندمــا تداعــى عــدد مــن رجــال 
الأعمــال الأردنييــن لتأســيس هــذا الصــرح الاقتصــادي ليكون الــذراع الاســتثماري للدولــة الأردنية، وكان 
جالــة المغفــور لــه الملــك الحســين بــن طــال رحمــه الله وطيــب ثــراه قــد أنعــم علــى الجمعيــة عــام 

1995 بوســام الكوكــب الأردنــي مــن الدرجــة الأولــى تقديــراً لجهودهــا فــي خدمــة الاقتصــاد الأردنــي.

 نظــراً لأهميــة الكلمــات التــي قدمــت فــي هــذه الجلســة الحواريــة والأفــكار والإقتراحــات التــي وردت 
فيهــا، فقــد رأت جمعيــة رجــال الأعمــال الأردنييــن إصدارهــا فــي هــذا الكتــاب. 
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يســعدني أن أرحــب بكــم وأشــكركم مشــاركتنا فــي هــذه الجلســة الحواريــة التــي تجمعنــا بمناســبة 
دخولنــا المئويــة الثانيــة مــن عمــر المملكــة الأردنيــة الهاشــمية التــي اعتمــدت منذ تأسيســها عــام 1921 
ــان السياســي الأردنــي-  ــار الكي ــة الملــك عبــد الله الأول فــي اعتب ــة الأردني علــى رؤيــة مؤســس الدول
الــذي يعتبــر مــن أطــول الأنظمــة السياســية فــي المنطقــة- نــواة لدولــة عربيــة مســتقلة فــي ســبيل 
بنــاء دولــة مدنيــة عصريــة التــي بــرؤى ملكيــة حرصــت علــى الاســتثمار فــي الانســان ليكــون علــى قــدر 

عــال مــن الوعــي فــي مواجهــة التحديــات.
ــان  ــام بالإنس ــذا كان الإهتم ــا ول ــو عماده ــة، وه ــة الأردني ــيس الدول ــواة تأس ــو ن ــاد ه ــكان الاقتص ف
ــة بمســاندة هاشــمية لهــم مــن خــال  ــة للدول ــة والثقافي ــة والإجتماعي ــة الاقتصادي ليســهم فــي البني
إيجــاد بيئــة حافــزة لاطــاق طاقــات وابداعــات أبنــاء وبنــات الوطــن لتحقيــق آمالهــم بالنهــوض فــي هــذه 

الدولــة الفتيــة وتحقيــق الاســتدامة للأجيــال القادمــة.
لقــد اعتمــدت الدولــة الأردنيــة نظــام الاقتصــاد الحــر، الــذي ســاعد علــى بنــاء قاعــدة اقتصاديــة لدولــة 
لــم تكــن لديهــا العديــد مــن المــوارد، لــذا تبنــت الاعتمــاد علــى رأس المــال البشــري الــذي شــكل ولا يزال 

70% مــن الاقتصــاد الوطنــي ليصبــح اقتصــاداً قائمــاً علــى الخدمــات فــي بدايــات تأســيس المملكــة.

وعليــه فقــد أرســى جالــة المغفــور لــه الملــك المؤســس عبــدالله بــن الحســين قواعــد إنشــاء دولــة 
المؤسســات القويــة، وأســندها جالــة المغفــور لــه الملــك طــال بــن عبــدالله بدســتور حضــاري، ورفــع 

معالي السيد حمدي الطباع – رئيس جمعية رجال الأعمال الأردنيين 
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ــاً ،  ــك الحســين بــن طــال، طيــب الله ثراهــم جميع ــه المل ــة المغفــور ل بنيانهــا وزاد مــن شــأنها جال
وعلــى خطــى الأوائــل مــن الملــوك الهاشــميين، يمضــي جالــة الملــك عبــدالله الثانــي ابــن الحســين، 
بعزيمــة لا تليــن، وعطــاء لا ينضــب، فــي اســتكمال مســيرة الإنجــاز والبنــاء، حتــى بــات الأردن نموذجــاً 
متميــزاً فــي التطــور والحداثــة، والتقــدم والإزدهــار، ولا يــزال جالتــه مــاضٍ بــكل عــزم وقــوة ليغــدو 

الأردن مركــزاً اســتثمارياً هامــاً فــي دول المنطقــة.
ــاً  وفــي هــذا الصــدد ومنــذ إنشــاء مؤسســات القطــاع الخــاص الأردنــي فقــد عمــل هــذا القطــاع جنب
إلــى جنــب مــع القطــاع العــام منــذ تأســيس الدولــة فــكان للقطاعيــن دور مشــترك فــي تنميــة الاقتصــاد 
وصمــوده فــي وجــه الصدمــات والتحديــات الداخليــة والخارجيــة التــي واجهتهــا المملكــة منــذ تأســيس 
ــف  ــغيل والتوظي ــي التش ــة ف ــع الحكوم ــال م ــاهم الفع ــي المس ــاص الوطن ــاع الخ ــكان القط ــارة ف الإم
والتنميــة الاقتصاديــة وتحقــق النمــو مدفوعــاً برؤيــة تنبــع مــن الإيمــان بــأن أفضــل مــا يخــدم مصلحــة 
ــع  ــات المجتم ــب مؤسس ــى جان ــاص إل ــاع الخ ــة والقط ــف الحكوم ــاون وتكات ــارك وتع ــو تش ــن ه الوط
المدنــي معــاً فــي مختلــف المجــالات ومــا يرافقهــا مــن مســؤولية إجتماعيــة للمؤسســات والتــي كانــت 

حريصــة كل الحــرص علــى أدائهــا بشــكل جيــد.
وأوكــد لكــم بــأن القطــاع الخــاص يحــرص دومــاً علــى تعزيــز  دوره التنمــوي والاقتصــادي فــا يكــون 
مجــرد كيــان اقتصــادي غايتــه الربــح وتحقيــق المصالــح فقــط وإنمــا يقــوم القطــاع الخــاص وبالتشــارك 
ــدو  ــره ليغ ــة تطوي ــتمرار لمتابع ــى الإس ــرص عل ــام يح ــي ه ــدور مجتمع ــام ب ــاع الع ــع القط ــي م الفعل
ــات  ــي مجتمع ــر إلا ف ــو ولا تزده ــات لا تنم ــتقباً فالمجتمع ــة مس ــه الثاني ــي مئويت ــل ف ــا الأفض وطنن
ــى  ــع معكــم للعمــل عل ــة. وأتطل ــا مؤسســية ثاقب ــة بالشــراكة التــي تســتوعب الصدمــات برؤي متعافي
تفعيــل الــدور الحيــوي للقطــاع الخــاص فــي بنــاء الاقتصــاد الأردنــي والمســاهمة فــي تحقيــق النهضــة 

الاقتصاديــة.
لقــد واجــه الأردن ومنــذ تأسيســه العديــد مــن التحديــات الاقتصاديــة، والتــي كانــت ناتجــة عــن أزمــات 
عاشــها الأردن مــع الحــروب وأزمــات اللجــوء المتكــررة، والأزمــات الماليــة العالميــة. وكان علــى الــدوام 
يخــرج مــن هــذه الأزمــات بقــوة نتيجــة تكاتــف القطاعــات كافــة فــي الصمــود وإيجــاد الحلــول للخــروج 
منهــا وتحويــل تلــك التحديــات إلــى فــرص حقيقيــة مــن خال إجــراء العديــد مــن الاصاحــات الاقتصادية 
وتحديــث التشــريعات والعمــل علــى جــذب الاســتثمارات، وهــذا كلــه كان بجهود مــن القيادة بضــم الأردن 
إلــى العديــد مــن التكتــات الاقتصاديــة وتوقيــع الاتفاقيــات التــي عملــت علــى زيــادة حجــم الاســتثمارات 

فــي المملكــة.
كان الأردن بأغلبيتــه الســاحقة زراعيــاً عندمــا اســتقل فــي عــام 1946. وبعــد ضــم الضفــة الغربيــة 
إلــى الأردن، شــهد الأردن نمــواً اقتصاديــاً ســريعاً نتيجــة لتضاعــف نســبة الأراضــي الصالحــة للزراعــة 
وحــدوث زيــادة كبيــرة فــي إجمالــي مصــادر الميــاه نتيجــة الضــم. إلا أن الاقتصــاد الأردنــي تكبــد تكاليــف 
باهظــة بعــد حــرب 1967، التــي تســببت فــي نــزوح قســم كبيــر مــن أبنــاء الضفــة الغربيــة إلــى الأردن، 

وخســارة مــوارد مائيــة وأراضــي زراعيــة واســعة. 
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وفــي بدايــة ســبعنيات القــرن الماضــي أتيحــت للمتعلميــن مــن الأردنييــن فرصــة الاغتــراب للعمــل في 
دول الخليــج، التــي كانــت فــي مرحلــة نهضــة شــاملة مــع بــدء اســتغال حقــول النفــط الضخمــة. خاصــة 
ــغ ضخمــة مــن الأمــوال مــن  ــى الأردن مبال بعــد ارتفــاع أســعار النفــط فــي عــام 1973. و تدفقــت عل
تحويــات المغتربيــن، أســهمت فــي تغييــر مظاهــر العمــران وأنمــاط الحيــاة. لكــن هــذه الاســتثمارات 
ــى العقــارات، والســلع الاســتهاكية المســتوردة. وفــي  كانــت ذات انتاجيــة متدنيــة، فقــد ركّــزت عل

أعقابهــا بــدأ الاقتصــاد الأردنــي بالتعافــي والازدهــار الــذي اســتمر حتــى أواخــر فتــرة الثمانينــات.
ــر الحســن بــن طــال القطــاع الخــاص فــي وضــع خطــط  وقــد شــارك صاحــب الســمو الملكــي الأمي
التنميــة الثاثيــة والخمســية لاقتصــاد الوطنــي فقــد تــرأّس ســموه لجــان الإشــراف علــى خطــة التنميــة 
الأولــى )1975-1973( وخطــط التنميــة الثــاث التــي تبعتهــا )1976-1980، 1981-1985، -1986

.)1990

في شــباط مــن العــام 1989 بــدأ الأردن بتطبيــق سياســة إصــاح اقتصــادي علــى شــكل خصخصــة 
الســلع  دعــم   فــي  كبيــر  وتخفيــض  الدولــة،  دوائــر  فــي  التعيينــات  ووقــف  العامــة  المؤسســات 
الأساسية والمشــتقات النفطيــة، وقــد عانــى الأردن الكثيــر مــن جــراء حــرب الخليــج عــام 1990 وكانــت 
لذلــك انعكســات ســلبية علــى اقتصــاده. فقــد انخفضــت عائــدات الســياحة، و قــررت دول الخليــج الحــد 
مــن عاقاتهــا الاقتصاديــة مــع الأردن، كمــا تأثــرت تحويــات العامليــن فــي الخــارج، وأســواق التصديــر 
ــى إمــدادات النفــط بســبب مواقــف الأردن، عندمــا كان الأردن شــريكاً  ــك عل ــر ذل ــدول، كمــا أث لهــذه ال

ــاً للعــراق. تجاري
بعــد اتفاقيــة الســام مــع إســرائيل فــي وادي عربــة فــي كانــون الثانــي مــن العــام  1994، وعــودة 
دول الخليــج لترحــب بالأيــدي العاملــة الأردنيــة ، وبــدء توقيــع الأردن عــدة اتفاقيــات تجاريــة، خاصــة مــع 
الولايــات المتحــدة فــي عــام 1995. ممــا أتــاح لــلأردن مضاعفــة صادراتــه مــن الســلع المصنعــة ومــن 
ــة بــدءاً مــن عــام 1997. حيــث بــدأت تصــدّر الســلع المنتَجــة فــي  خــال المناطــق الصناعيــة المؤهل
هــذه المناطــق إلــى الولايــات المتحــدة دون أن تفــرض عليهــا رســوماً جمركيــة، ومــن أجــل اكتســاب ثقــة 
المســتثمرين، تــم تثبيــت ســعر الصــرف مقابــل الــدولار فــي عــام 1994. كمــا وتبنــت الحكومــة سياســة 
متكاملــة لمكافحــة الفقــر خــال التســعينات، ممــا ســمح بتخفيــض نســبة الفقــراء مــن 24% إلــى %13. 

لكــن هــذه السياســات غيــر المرتبطــة بالعمالــة، عجــزت عــن وقــف تصاعــد حــدة الفقــر الحقيقــي.
ــاء،  ــام )الم ــاع الع ــة القط ــاً لخصخص ــي برنامج ــد الله الثان ــك عب ــة المل ــى جال ــام 1999، تبن ــذ ع من
الإتصــالات(، ولجــذب اســتثمارات أجنبيــة نحــو مناطــق حــرة ومناطــق اقتصاديــة خاصــة، وباشــر جالتــه  
بتطبيــق خطــة إصــاح تهــدف إلــى تحويــل الأردن إلــى مركــز إقليمــي لتكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات 
ــع  ــر المواق ــد أكث ــال وأح ــال الأعم ــي لرج ــز إقليم ــى مرك ــان إل ــت عم ــام 2001. فتحول ــي ع ــياحة ف والس
المرغوبــة فــي الاســتثمار فــي المنطقــة  فبــرزت قطاعــات الســياحة والعقــارات، بالإضافــة لقطــاع 
ــر القطاعــات قــدرة علــى المنافســة. كمــا و انضــم  ــا المعلومــات والاتصــالات فــي الأردن كاكث تكنولوجي
الأردن إلــى منظمــة التجــارة العالميــة فــي عــام 2000. وشــهدت الأردن فــي الفتــرة 2005 – 2006 طفــرة 
ــعر  ــاع س ــي، وارتف ــج العرب ــي الخلي ــة ف ــواق المالي ــتثمارات الأس ــف اس ــع تضاع ــة، م ــة حقيقي اقتصادي
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النفــط الــى أكثــر مــن 100 دولار للبرميــل، ومــع تدفــق رؤوس الأمــوال الخليجيــة نحــو الأردن. حيــث بلغــت 
الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة فــي عــام 2006 رقمــاً قياســياً قــدره 2.7 مليــار دولار كمــا و تضاعفــت 
ــم  ــة، وت ــان والعقب ــي عم ــة ف ــة ضخم ــروعات عمراني ــاء مش ــدأ إنش ــن 2003 و 2006 وب ــار بي ــم العق قي
التخطيــط فــي ذلــك الوقــت لمشــروعات كبيــرة فــي عــام 2006 منهــا مشــروع نقــل ميــاه الديســي إلــى 

ــت. ــن الأحمر-المي ــاة البحري العاصمــة، وقن
لقــد عاصــرت جمعيــة رجــال الأعمــال الأردنييــن 36 عامــا من مئويــة الدولــة الأردنية وتحظــى الجمعية 
بدعـــم كبيـــر مـــن القيـــادة الهاشـــمية حيث شــاركت بالعديــد من الزيـــارات الملكيــة خـــارج المملكة كما 
وأنعم المغفور لـــه جالة الملك الحسين بـــن طال طيـــب الله ثـــراه بمنح الجمعية عـــام 1995 وســـام 

الكوكـــب الأردني مـــن الدرجـة الأولى.
هــذا وتســاهم الجمعيــة فــي تطبيــق رؤيــة جالــة الملــك عبــد الله الثانــي بــن الحســين بإبــراز موقــع 
ــي  ــن العرب ــى الصعيدي ــج لاســتثمار فــي الأردن عل ــة والتروي ــى خريطــة الاســتثمار العالمي الأردن عل
والدولــي، وتعمــل الجمعيــة علــى تســويق فــرص الاســتثمار فــي المملكــة والترويــج لمنــاخ الاســتثمار 
الجــاذب فيهــا، وذلــك ضمــن الفعاليــات المتعــددة التــي تنظمهــا فــي مختلــف الــدول العربيــة والأجنبيــة 

مــن خــال مجالــس الأعمــال المشــتركة التــي ارتبطــت بهــا الجمعيــة منــذ تأسيســها.
ــدد  ــي ع ــة ف ــات مماثل ــع جمعي ــال م ــس أعم ــارب 35 مجل ــا يق ــيس م ــي تأس ــة ف ــت الجمعي ــد نجح لق
مــن الأقطــار العربيــة والدوليــة وتهــدف الجمعيــة بصــورة أساســية إلــى توفيــر المنــاخ المناســب للعمــل 
ــة المســتدامة  ــة الاقتصادي ــة التنمي الاســتثماري بمــا يمكــن القطــاع الخــاص مــن أداء دوره فــي عملي
فــي الأردن والــى خدمــة أعضائهــا مــن رجــال الاعمــال بمختلــف القطاعــات، والعمــل علــى توفيــر منــاخ 

متميــز لتبــادل الخبــرات و تحقيــق المصالــح المشــتركة بيــن الأعضــاء. 
مــن أجــل مائــة عــام أخــرى مــن عمــر الدولــة حافلــة بالنجــاح والازدهــار، لا بــد مــن الاســتمرار 
بالتحديــث والتطويــر وإعــادة هيكلــة الإدارة العامــة فــي الدولــة وترشــيق القطــاع العــام ووضــع خطــط 
ــاد  ــة أركان الإقتص ــاملة لكاف ــة ش ــراء هيكل ــدى وإج ــة الم ــطة وطويل ــة متوس ــتراتيجيات اقتصادي واس
الأردنــي. وترســيخ نهــج الاقتصــاد المختلــط الــذي يعتمــد علــى الشــراكة بيــن القطاعين العــام والخاص 
وتمكيــن الاقتصــاد مــن خــال ذلــك مــن بنــاء مؤسســات ومنشــآت وطنيــة مهمــة وحيويــة تســاعد كمــا 
كانــت فــي بنــاء الدولــة وتطويرهــا، ولتحقيــق ذلــك لا بــد أن نعمــل معــاً مــن خــال تفعيــل ومأسســة 
الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص- هــذه الشــراكة التــي يؤكــد عليهــا بإســتمرار جالــة الملــك 
ــد مــن التقــدم  ــق المزي ــا جميعــاً لتحقي ــد الله الثانــي بــن الحســين المعظــم- وأدعــو الله أن يوفقن عب
ــن الحســين المعظــم حفظــه الله  ــي ب ــد الله الثان ــك عب ــة المل ــادة جال ــي بقي ــا الغال والإزدهــار لأردنن

ورعــاه.



الإقتصاد الوطني في مئوية الدولة الأردنية 6

مــع انتهــاء المئويــة الأولــى ونحــن علــى أبــواب المئويــة الثانيــة، لابــد مــن إجــراء دراســة الإنجــاز خــال 
العقــود العشــرة الماضيــة، ومنــذ تأســيس الإمــارة لمعرفــة النجاحــات التــي حققهــا الوطــن والتحديــات 

التــي واجههــا، للبنــاء علــى الانجــاز وتجــاوز الســلبيات والاخفاقــات.
إن مــن أهــم الأعمــدة الاقتصاديــة فــي بنــاء النهضــة لدولــة ناشــئة يكمــن فــي التعليــم رقمــاً وعــدداً 
وعــدة.  فعنــد تأســيس إمــارة شــرق الأردن )إمــارة الشــرق العربــي(، كان نظــام التعليــم تقليــداً متوارثــاً 
ــغ  ــد تأســيس الإمــارة فــي عــام 1921 مبل ــة قطــاع التعليــم عن ــة، وكانــت ميزاني مــن النظــم العثماني
ــب،  ــة( أشــبه بالكتاتي ــة )ابتدائي ــاك 25 مدرســة أولي ــت هن ــاً فلســطينياً فقــط شــهرياً، وكان 500 جنيه

ــة الســلط  ــة فــي الإمــارة فــي مدين وفــي عــام 1923 تــم وضــع الحجــر الأساســي لأول مدرســة ثانوي
ــي  ــارف ف ــوزارة المع ــه ل ــود مناهج ــذي تع ــوي ال ــم الثان ــاق بالتعلي ــا لالتح ــون له ــة يذهب وكان الطلب
فلســطين تحــت الانتــداب البريطانــي، وبعدهــا تأسســت ثــاث مــدارس ثانويــة فــي نهايــة الثاثينــات 
وبدايــة الأربعينــات مــن القــرن الماضــي، واحــدة فــي إربــد وأخــرى فــي عمــان، والثالثــة فــي الكــرك وتــم 
توحيــد المناهــج، وكان التعليــمُ موجهــاً إلــى بنــاء الــكادر الوظيفــي لأركان حكومــة الأمــارة الناشــئة، 
ولمدرســة ثانويــة الســلط كل الفضــل فــي توفيــر المتعلميــن لانخــراط فــي كــوادر الدولــة.  كمــا تــم 
ــة ببيــروت ليعــود الخريجــون  ــى الجامعــة الأمريكي ارســال المتميزيــن مــن خريجــي ثانويــة الســلط إل
بعدهــا لتعيينهــم معلميــن فــي وزارة المعــارف الأردنيــة وهنــاك أخــرون توجهــوا إلــى جامعــة القاهــرة 

)فــؤاد الأول( والإســكندرية والجامعــة الســورية فــي دمشــق وجامعــة بغــداد فــي العــراق.  

دولة الدكتور عدنان بدران – رئيس الوزراء الأسبق



7الإقتصاد الوطني في مئوية الدولة الأردنية

وكانــت مهنــة التعليــم هــي الأعلــى والأشــرف فــي ذلــك الوقــت وراتبهــا الأعلــى فــي الــكادر الوظيفــي 
الإداري للدولــة.

لقــد شــكل قطــاع التعليــم العــام والخــاص العمــود الفقــري للنهضــة فــي الأردن لبنــاء الوطــن علــى 
قاعــدة معرفيــة صلبــه، فبــدأت النهضــة بخطــوات مرحليــة مدروســة، مرحلــة الاســتقال مــن الانتــداب 
البريطانــي أولًا عــام 1946 بعــد ســايكس بيكــو الاتفاقيــة الســرية التــي جــزأت الوطــن العربــي، ولقــد 

مــر التعليــم فــي المراحــل الأربعــة التاليــة للمملكــة:
ــة ونظــم  ــة مــن تشــريعات وهيكل ــت الدول ــى: مملكــة التأســيس فــي اســتقال وتثبي المملكــة الأول

ــم.  ــي وجيــش عربــي والتوســع فــي التعلي وأمــن داخل
المملكــة الثانيــة: مملكــة التكويــن إذ شــكل الدســتور الدولــة المدنيــة الديمقراطيــة التــي تقــوم علــى 
فصــل الســلطات واســتمد كثيــراً مــن مــواده مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الانســان لعــام 1948، وحقــق 

التعليــم الزاميتــه فــي المرحلــة الأوليــة. 
ــة  ــي الزامي ــة ف ــزة نوعي ــت قف ــاء وحقق ــو البن ــت نح ــي اتجه ــن الت ــة التمكي ــة: مملك ــة الثالث المملك
التعليــم لجميــع المرحلــة الإعداديــة وانتشــر التعليــم أفقيــاً وعموديــاً إذ غطــى جميــع أرجــاء الوطــن فــي 
المــدن والريــف والباديــة، ولقــد شــمل تأســيس المــدارس والجامعــات مــع بنــاء بنيــة تحتيــة متكاملــة 
مــن الميــاه والكهربــاء )فلــس الريــف(، وشــبكة مــن الطــرق والموانــئ، والمطــارات، والصوامــع للأمــن 
الغذائــي، والمراكــز الصحيــة، وتطويــر أجهــزة الدولــة المدنيــة والأمنيــة، واســتمرت حركــة التعليــم فــي 

النمــو والتطــور لتصــل مرتبــة تنافــس التعليــم فــي المنطقــة العربيــة.
المملكــة الرابعــة: مملكــة التمتيــن والتعزيــز اذ وصــل التعليــم إلــى مرحلــة متقدمــة يضاهــي الــدول 

المتقدمــة بشــموليته وتنوعــه أكان عامــاً أم خاصــاً.
مــع نهايــة المئويــة الأولــى فــي عــام 2020 نمــا التعليــم العــام إذ بلــغ عــدد المــدارس العامــة والخاصــة 
فــي المملكــة 7,500 مدرســة ومــع ريــاض الأطفــال ليصبــح العــدد 8,000 مدرســة وعــدد طابهــا 
ــى  ــنوياً عل ــي س ــاق الحكوم ــغ الانف ــن 136,062 ، وبل ــدد المعلمي ــغ ع ــة، وبل ــاً وطالب 2,115,000 طالب

ــت  ــد وصل ــاراً ســنوياً.  وق ــب 720 دين ــى الطال ــاراً، ومتوســط الانفــاق عل ــار دين ــي 2 ملي ــم حوال التعلي
ــراءة  ــام بالق ــة )الالم ــى الأمي ــاء عل ــبة القض ــل نس ــي %100، ووص ــم الأساس ــاق بالتعلي ــبة الالتح نس

ــم العربــي. ــى مســتوى العال ــى المعــدلات عل ــاً وهــي مــن أعل ــى 99% تقريب ــة( إل والكتاب
والتعليــم العالــي الــذي بــدأ بالجامعــة الأردنيــة عنــد تأسيســها عــام 1962، تطــور بشــكل متســارع 
خــال مســيرة الأردن فــي مئويتــه الأولــى، إذ بلــغ عــدد الجامعــات الأردنيــة مــع نهايــة المئويــة الأولــى 
30 جامعــة منهــا 10 جامعــات رســمية، و20 جامعــة خاصــة، و45 كليــة جامعيــة ومجتمــع شــاملة، وضمت 

الجامعــات جميــع التخصصــات فــي مختلــف البرامــج والدرجــات العلميــة، وبلــغ عــدد الطلبــة فــي التعليــم 
ــاً  ــاً( طالب ــة منهــم 40,000 )أربعــون ألف ــاً وطالب ــان وأربعــون( طالب ــة واثن الجامعــي 342,000 )ثاثماي
وطالبــة مــن دول عربيــة وأجنبيــة، يرفــدون الســوق الأردنــي حوالــي أربعمائيــة مليــون دينــاراً بالعملــة 
ــة 11,233  ــمية والخاص ــات الرس ــي الجامع ــية ف ــة التدريس ــاء الهيئ ــدد أعض ــغ ع ــنوياً، وبل ــة س الصعب
ــاً.   ــاراً أردني ــون دين ــارب 309 ملي ــغ يق ــروض بمبل ــح وق ــن من ــاً م ــتفاد 627,000 طالب ــا اس ــواً، كم عض
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وبلــغ عــدد الخريجيــن للجامعــات الرســمية خــال العشــرين ســنة الماضيــة )2001 – 2020( 1,055,282 
خريجــاً نســبة كبيــرة عملــت فــي الخــارج وخاصــة فــي بلــدان الخليــج رفــدت الأردن مــا يقــارب 3 مليــارات 
دينــاراً بالعملــة الصعبــة ســنوياً، كمــا تــم دعــم البحــث العلمــي والايفــاد خــال الســنوات العشــر الماضية 
بمبلــغ حوالــي 400 مليــون دينــاراً، وارتفــع عــدد البحــوث المنشــورة إلــى حوالــي 40,000 فــي العشــرين 

ســنة الماضيــة، وبلــغ عــدد بــراءات الاختــراع 840 اختراعــاً خــال نفــس الفتــرة.
لــذا، فــإن تطويــر التعليــم بكافــة مراحلــه فــي جميــع محافظــات المملكــة مــع شــح المــوارد كان أشــبه 
ــط  ــي محي ــتقرار ف ــدم اس ــات وع ــورات وانقاب ــات وث ــروب ونكب ــهده الأردن مــن ح ــا ش ــع م بمعجــزة م
ــة  ــه التحتي ــى بنيت ــط عل ــى الضغ ــا أدى إل ــر، مم ــق التوت ــن مناط ــة م ــرات متتالي ــب وهج ــي ملته عرب

ــة. ــة والاقتصادي ــوارده الطبيعي وم
لقــد كانــت المئويــة الأولــى تمثــل مراحل التأســيس والتكويــن والتمكيــن والتمتين والتعزيــز لمنظومة 
ــاء الأنســان المتمكــن والقــادر علــى التغييــر، ولقــد أســهم  التعليــم فــي توفيــره للجميــع مــن أجــل بن
التعليــم فــي بنــاء ثــروة العقــول والقــوى البشــرية وتنميتهــا.  والآن ونحــن علــى أبــواب المئويــة الثانيــة، 
علينــا الانتقــال بالتعليــم والبحــث العلمــي إلــى منظومــة الإنتــاج لبنــاء الثــروة، ثــروة المــوارد البشــرية 
وثــروة بنــاء المؤسســات والمهــارات والتكنولوجيــا مــن مخرجــات التعليــم والبحــث العلمــي.. لــذا، علينــا 
فــي المرحلــة الحاليــة والقادمــة ترســيخ النوعيــة والجــودة فــي التعليــم، ترســيخ المواءمــة مــع متطلبــات 
ــات  ــة والخدم ــة والزراع ــات الصناع ــاء قطاع ــي لبن ــث العلم ــم والبح ــات التعلي ــف مخرج ــة، تكيي النهض
ــة  ــرية والطبيعي ــا البش ــة( لمواردن ــة )الحوكم ــكار والإدارة الناجح ــداع والابت ــراع والاب ــال الاخت ــن خ م

والماليــة،... وتحويــل الازمــات إلــى فــرص.  
علينــا الانطــاق بــذكاء لاقتصــاد المعرفــي والرقمــي: الانتقــال مــن خــال المنظومــة التعليميــة مــن 
مخرجــات تطلــب التوظيــف إلــى مخرجــات رياديــة مــن رجــال الأعمــال توظــف وتشــغل الآخريــن مــن 
الشــباب مــن خــال تأســيس شــركات ناشــئة )startups( منهــا الصغيــرة والمتوســطة )SMEs(.  هــذا 

هــو التحــدي الــذي ينتظرنــا جميعــاً فــي المئويــة الثانيــة.
لقــد اكتملــت البنيــة التحتيــة مــن مؤسســات تعلميــة وبحثيــة فــي المئويــة الأولــى، والآن نحــن علــى 
ــس،  ــى النف ــاد عل ــذات والاعتم ــاء ال ــو بن ــة... نح ــرق النهض ــرق ط ــى مفت ــة وعل ــة الثاني ــواب المئوي أب
فالاســتقال لا يكتمــل إلا بالنمــو الاقتصــادي لتحقيــق الثــروة فــي دخــل الفــرد والتحــول مــن مجتمــع 

الريعيــة إلــى مجتمــع الإنتاجيــة.  
التحــدي لنــا جميعــاً فــي المئويــة الثانيــة كيــف نحــول مواردنــا البشــرية الضخمــة المتوفــرة لنــا، كيــف 
نحولهــا مــن حالــة البطالــة والفقــر إلــى مــوارد ثريــة ذكيــة تفتــح فرصــاً هائلــة فــي الاعمــال للشــباب 
ــن  ــة والأم ــة والزراع ــات والصناع ــا المعلوم ــي تكنولوجي ــا ف ــوم والتكنولوجي ــات العل ــتخدام مخرج باس
الغذائــي والأمــن الصحــي والخدمــات.  كيــف نحقــق نهضــة اقتصاديــة واجتماعيــة شــاملة، وكيــف نحقق 
ــدواء  ــذاء وال ــر الغ ــي توفي ــام SDGs( 2030( ف ــدة لع ــم المتح ــتدامة للأم ــة المس ــداف التنمي ــاً أه أيض
والطاقــة والمــاء والموئــل، وبيئــة أفضــل للإنســان فــي أمــن واســتقرار.  هنــاك تجــارب لــدول عديــدة 
ــر  ــم والبحــث والتطوي ــذكاء البشــري لمخرجــات التعل ــا باســتخدام ال ــة، ولكنه ــا فــي التنمي ــت خلفن كان
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اســتطاعت بنــاء رأســمال بشــري مذهــل وحققــت ثــروة مــن المــوارد البشــرية الذكيــة.
وإذا أردنــا الانطــاق مــن التمكيــن إلــى تمتيــن النهضــة وتعزيزهــا، علينــا البنــاء علــى الإنجــاز الــذي 
حققنــاه فــي المئويــة الأولــى والتعامــل مــع أولويــات النهضــة الاقتصاديــة مــن خــال العناويــن التاليــة:
الاقتصــاد المعرفــي: يشــكل المحــور الرئيســي للنهــوض بالاقتصــاد الأردنــي نظراً لتوفــر القوى  أولًا: 
البشــرية التــي تشــكل الرأســمال البشــري الحقيقــي والتــي يكلــفَّ إعدادُهــا ســنوياً مــن خزينــة الدولــة 
مليــاري دينــار فــي التعليــم العــام، كمــا يكلــف التعليــم العالــي حوالــي مليــار للجامعــات الأردنيــة العامــة 
ــة  ــا أي التنمي ــة تحويله ــة الثاني ــع المئوي ــا م ــي، وعلين ــات الذات ــل الجامع ــن دخ ــه م ــة،  معظم والخاص
ــل وتســتنتج  ــه، تحل ــة نقدي ــع بمهــارات فكري ــدع، يتمت ــى رأســمال بشــري ثــري ذكــي ومب البشــرية إل
ــا مــن واقــع  لحــل المشــكات، وتشــكل مهاراتهــا العقليــة وفكرهــا الخــاق عربــات نمــو وتقــدم تنقلن
ــاك دول عديــدة كانــت أقــل  ــدول المتقدمــة.  وهــذا ممكــن، فهن ــة إلــى صفــوف ال ــة نامي متخلــف لدول
تقدمــاً وامكاناتهــا أقــل مــن امكانياتنــا، ولكــن بفضــل سياســاتها الرائــدة فــي التعليــم والبحــث العلمــي 

ونقــل التكنولوجيــا، صعــدت فــي انتاجهــا بحيــث أصبــح دخــل الفــرد فيهــا ينافــس الــدول الصناعيــة.
ومن أجل تطوير الاقتصاد المعرفي، علينا الأخذ بما يلي:

ــع  ــد م ــن بع ــي وع ــم الالكترون ــاج التعل ــم وادم ــل التعلي ــع مراح ــي جمي ــة ف ــج التعليمي ــر المناه 1.  تطوي
      التعليــم الوجاهــي وتحويــل الصــف المدرســي إلــى صــف معكــوس يبــدأ بالنقــاش والحــوار لبنــاء ملكــة 
      التســاؤل والاســتقصاء للطلبــة حــول المفاهيــم للحلقــة الدراســية يتلوهــا طــرح المهــارات المعرفيــة 
      باســتخدام التقنيــات الحديثــة فــي أســاليب التدريب لبناء مهارة التفكير والابــداع في عملية التعلم.  وهذا 
      ينقلنــا إلــى التعليــم المدمــج، الــذي يربــط الوجاهي بالإلكترونــي وعن بعد أكان متزامنــاً أو غير متزامن.

2.  تدريــب المعلميــن لتنميــة مهاراتهــم المعرفيــة وبيداغوجيــة وتقنيــات ووســائل التعلــم الحديثــة، 
      خاصــة التعلــم المدمــج قبــل الخدمــة بدبلوم مهني تربــوي بعد درجة البكالوريــوس، وأثناء الخدمة 

     من خال دورات مكثفة في التعلم مدى الحياة.
ــات  ــة والاخاقي ــب الطلب ــة مواه ــاق وتنمي ــة الفكــر الخ ــية لتنمي ــة المدرس ــر البيئ ــة وتطوي 3.  تنمي
      والســلوكيات والعمــل المشــترك واحتــرام الاختــاف وتقديــر الحضــارات الأخــرى، وتحقيق المدرســة 

      الخضراء، والكلية الخضراء، والجامعة الخضراء. 
4.  الشراكة مع القطاع الخاص في التدريب، وعقود بحثية لحل مشكات الصناعة.

تشــكل الطاقــة نقطــة هامــة فــي نمــو قطاعــات الصناعــة والزراعــة والســياحة والخدمــات لتنافــس  ثانياً: 
ــة  ــت مثبط ــعارها أصبح ــة، فأس ــة الطاق ــاء منظوم ــي بن ــت ف ــف حصل ــاء للأس ــاك أخط ــن هن ــن ولك الآخري
لنجــاح وتنافســية الاقتصــاد الأردنــي إذ أن مدخــل الإنتــاج مــن الطاقــة مرتفــع الســعر وباهــظ الثمــن فــي 
الإنتاجيــة وســيؤدي إلــى هجــرة الصناعــة إلــى دول أخــرى تنافســنا فــي أســعار مدخــل الطاقــة، لــذا علينــا:

1.  إعــادة النظــر فــي جميــع الاتفاقيــات فــي توليــد الطاقــة أكانــت احفوريــة أم متجــددة علــى أســاس 
      ســعر الســوق لكلفتهــا الحقيقيــة الحاليــة مــع هامــش ربحــي متــوازن، اذ تفــرض هــذه الاتفاقيــات 
      حاليــاً أســعاراً مرتفعــة علــى مــدى 20 – 25 ســنة، وتفــرض شــراء حــد أدنــى من انتاجهــا الكهربائي 

     ولو كان فوق حاجة الشركة الوطنية للكهرباء والمملوكة كاماً من الحكومة.
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2. تطويــر شــبكات الجهــد العالــي للكهربــاء لتتســع لتوليــد الطاقــة المتجددة بحيث تســتوعب مســتقباً 
    40%  من خليط الطاقة بدلًا من 11% حالياً.

3. تحويــل النقــل والمركبــات تدريجيــاً إلــى كهربائيــة بالتزامــن مــع برامــج الاتحــاد الأوروبــي بتصفيــر 
     انبعــاث الكربــون مــع عــام 2050.  وهــذا ســيفتح فــرص عمــل جديــدة واســتثمارات جديــدة لانتقــال 

    إلى الاقتصاد الأخضر.
الأمــن المائــي والغذائــي: مــا يهطــل علــى المملكــة مــن أمطــار هــو 8 10- مليــار م3 يتبخــر منهــا  ثالثاً: 
ــاً 500م3  ســنوياً  80%،  وهــي عرضــه للنقصــان بســبب تغيــر المنــاخ.  حصــة الفــرد فــي الأردن حالي

وهــذا يضــع الأردن بدولــة رقــم 3 فــي شــح الميــاه عالميــاً للأســف مــا العمــل إذن؟
1. الأمــن المائــي:  الفاقــد هــو 45%  مــن الميــاه تتســرب مــن شــبكات قديمــة وســرقة ميــاه، ويجــب 
    حــل هــذا الاشــكال.  كمــا أن فاتــورة الكهربــاء لضــخ الميــاه فــي المملكــة تبلــغ 250 – 300 مليــون 
    دينــاراً ســنوياً تتحملهــا وزارة الميــاه.  ويمكــن حــل هــذه المشــكلة بالتوجــه فــوراً إلــى إنشــاء مــزارع 

    لإنتاج الطاقة الشمسية لتوفير الكهرباء لضخ المياه وتوزيعها.
ــاه البحــر  ــاة البحريــن فــي الأراضــي الأردنيــة بمواصفــات عالميــة لجــر مي 2. العمــل علــى تنفيــذ قن
    الأحمــر إلــى البحــر الميــت، لتأميــن تحليــة ميــاه جديــدة للشــرب بحوالــي 650 مليــون م3 ســنوياً، 
     وتوليــد الكهربــاء مــن فــارق مســتوى البحريــن )430 م( لإنقــاذ البحــر الميــت الذي يفقد متــراً تقريباً 
    ســنوياً، مــع توقــف تغذيتــه بميــاه روافــده، وعلينــا اســتخدام الطاقــة الشمســية والمتجــددة الأخــرى 

    في ضخ المياه والتحلية.
ــة  ــي وخاص ــن الغذائ ــة والأم ــال الزراع ــي مج ــن ف ــاة البحري ــاء قن ــد انش ــة بع ــتثمار وادي عرب 3. اس
    التصديريــة منهــا، وزارعــة الأســماك، وإنشــاء بحيــرات لمنتجعــات ســياحية وإعمــار الــوادي بإقامــة 
ــة عليــه.  وتشــير دراســات الجــدوى الاقتصاديــة الســابقة بــأن      قــرى ســياحية علــى الجبــال المطل
    الجــدوى كانــت عاليــة.  لــذا فــان إحيــاء وادي عربــة مــن وضعــه الحالــي إلــى وضــع متقــدم عصــري 

    يستغل سياحياً وزراعياً هو موضوع ذات أولوية في المئوية الثانية.
ــاً،  ــة وطني ــراض الزراعي ــتخدامها للأغ ــوار، لاس ــع دول الج ــتركة م ــة المش ــاه الجوفي ــتثمار المي 4. اس
ــر  ــة لتوفي ــة الأردني ــة الزراعي ــادة الرقع ــاورة، لزي ــدول المج ــن ال ــتخدمة م ــدار المس ــس المق      بنف
     الأمــن الغذائــي الوطنــي مــن خــال القطــاع الخــاص. فأحواضنــا المائيــة المشــتركة ســطحية كانــت 

    أم جوفيه مع دول الجوار يجب أن تستغل لتوفير الأمن الغذائي الأردني.
5.  هنــاك انكمــاش للزراعــة فــي غــور الأردن بحوالــي 40% عمــا كانــت عليــه ســابقاً، مما يتطلــب إحياء 
    القطــاع الزراعــي مــرة أخــرى.  هنــاك رأســمال ضخــم اســتثمر لبنــاء قنــاة الغــور الشــرقية والســدود 
    وإصــاح أراضــي غــور الأردن، لــذا فــان هــذه الجهــود يجــب الا تذهــب عبثــاً، وهــذا يتطلــب تنظيــم 
    عمليــة التســويق مــن قطــف وتدريــج وتعبئــة وتخزيــن وتصديــر وتصنيــع الفائــض منه، ولــن يتأتى 
    ذلــك إلا مــن خــال إنشــاء شــركة وطنيــة لتســويق المنتوجــات الزراعيــة يشــارك فيهــا المزارعــون 
    واتحــاد المزارعيــن والقطاعــات الخاصــة الأخــرى مــن عــام وخــاص لعمــل مــاركات مســجلة وتوفيــر 
ــاد  ــة الاتح ــة وخاص ــواق تصديري ــع أس ــات م ــل اتفاقي ــن، وعم ــة والتخزي ــج والتعبئ ــن للتدري     أماك
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       الأوروبي لتحســين الميزان التجاري معها، إذ أنه ســالباً حالياً بالنســبة للأردن.  كما تتولى الشــركة 
      بعمــل عقــود مــع المزارعيــن وتوزيع البذار والاشــتال من الأصناف المطلوبة في الأســواق الخارجية     
      والمحليــة والقيــام بتدريبهــم وارشــادهم.  وبذلــك نحيــي قطــاع الزراعة باســتخدام أفضل التقنيات 
      فــي الــري ومقاومــة الآفــات الزراعيــة باســتخدام مقاومتها بالأعــداء الطبيعية، وهنــاك أمثلة ناجحة 
      باســتخدام هــذا النمــط فــي تســويق المنتوجــات الزراعيــة داخليــاً وخارجيــاً في دول عديــدة، وزراعة 
       المحاصيل وفق حاجات السوق وتطبيقاً للعقود بين المزارعين وشركة تسويق المنتوجات الزراعية.

6.  أمــا فــي الأراضــي الجافــة للباديــة الشــرقية مــن المملكــة التــي تحتــوي علــى 80%  مــن أراضــي 
       المملكــة وقــد تهطــل أمطــارٌ تتجــاوزُ 200 ملــم ســنوياً في الكثيــر منها، فيمكــن زراعتها بالأعاف 
       والمحاصيــل الحقليــة التــي تتحمــل شــحة الميــاه.  هنــاك تطور علمي لأصناف بــذور من المحاصيل 
      الحقليــة والأعــاف فــي اســتراليا متكيفــة مــع هــذا القدر مــن الميــاه ذات إنتاجية عاليــة. كما أنه من 

     الممكن البناء على الزراعة المائية المغلقة )هيدروبونيك(.
كمــا علينــا إقامــة الحفائــر، الســدود الترابيــة فــي الأراضــي الجافــة شــرقاً بإعــداد كافيــة لتخزيــن المياه 
وتغذيــة الميــاه الجوفيــة مــن الإعصــارات المطريــة الســنوية، وعلينــا إقامــة ســدود صغيــرة ومتوســطة 
ــة، وهــذه الأراضــي  ــت ووادي الأردن ووادي عرب ــى البحــر المي ــة إل ــة المؤدي ــع الأودي ــى جمي الحجــم عل
الشــرقية مســاحاتها شاســعة وتوفــر مشــاريع زراعيــة وفــرص عمــل لتربيــة المواشــي وإنتــاج اللحــوم 

الحمــراء وتوفيــر اعــاف لتربيــة الدواجــن الاحــم والبيــاض، وتربيــة الأســماك.
7.  استغال سد الكرامة بتحلية مياهه أو بإنشاء مزارع اسماك على مياهه الحالية شبه المالحة 

     لتوفير الأمن الغذائي.
ــماك،  ــي والأس ــاج النبات ــك( للإنت ــة )هيدروبوني ــة المائي ــي الزراع ــة ف ــات الحديث ــتخدام التقني 8.  اس

     وهذه التقنية لا تستخدم مياه جديدة نتيجة إعادة تدوير المياه المستخدمة فيها.
رابعــاً:  اســتغال كيميائيــات البحــر الميــت:  هنــاك اســتخراج وتصنيــع كيميائــي لمعــادن البحــر الميــت 
مــن قبــل إســرائيل، تقــدر حاليــاً بحوالــي 18 صناعــة كيميائيــة تــدر عليهــا ســنوياً مــا يقــدر بـــ 6 مليارات 
دولاراً.  لــذا علينــا إنشــاء شــركة الصناعــات الكيميائيــة للبحــر الميــت يشــارك بهــا القطــاع العــام 
والقطــاع الخــاص بعــد اعــداد الجــدوى الاقتصاديــة لاســتغال ثــروات البحــر الميــت مــع الحفــاظ علــى 
حقــوق شــركة البوتــاس العربيــة، إذ أن هنــاك مســاحات كبيــرة لاســتثمار يفــوق قــدرة شــركة البوتاس 
الحاليــة. وهنــاك دراســات لــدى المجلــس الأعلــى للعلــوم والتكنولوجيــا وهيئــة الطاقــة النوويــة ووزارة 
الطاقــة والمصــادرة الطبيعيــة فــي هــذا الشــأن، حــول اســتخراج الليثــوم والمغنيســيوم، والبوتاســيوم، 
والكالســيوم، والبرومايــد وغيرهــا، وفــي الجنــوب اليوراينــوم )الكعكــة الصفــراء(، والحديــد والنحــاس، 
والماربــل، لاســتثمارها. وعلينــا التوجــه لصناعــات كيميــاء البحــر الميــت ليس فقــط بتصديرهــا كخامات 

بــل تصنيعهــا ضمــن ساســل الكيميــاء المختلفــة نــزولًا بمركّباتهــا لرفــع القيمــة المضافــة.
خامســاً:  أنبــوب النفــط العراقــي – الأردنــي:  هــذا المشــروع بــدأ يتشــكل بجديــة مــن قبــل الطرفيــن 
الأردنــي والعراقــي ويؤمــل بــأن يــرى النــور.  هــذا المشــروع حيــوي لتأميــن حاجيــات الأردن مــن النفــط 
كمــا يعيــد لــلأردن مكانتــه فــي اقتصــاد الترانزيــت وخاصــة للمــوارد الطبيعيــة والنفطيــة، وللمشــروع 
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أهميــة اقتصاديــة مشــتركة للبلديــن العــراق والأردن.  يؤمــل تحقيقــه مــع بدايــة المئويــة الثانيــة وفتــح 
منفــذ جديــد لتصديــر النفــط العراقــي عــن طريــق خليــج العقبــة، ودخــول صناعــة الأردن فــي حقــل 

جديــد مــن الصناعــات البتروكيميائيــة، وصناعــات الأســمدة الأزوتيــة )اليوريــا وغيرهــا(.
سادســاً:  الربــط الكهربائــي مــع الــدول المجــاورة:  هــذا مشــروع هــام لتصديــر الفائــض مــن الجهــد 
الكهربائــي وخاصــة فــي الــذروة، ممــا ســيؤدي إلــى توســع القطــاع العــام والخــاص فــي توليــد الطاقــة 

المتجــددة فــي الأردن.
ســابعاً:  ســوق عربيــة مشــتركة: تطويــر التعــاون الاقتصــادي الحالــي بيــن مصــر والأردن والعــراق 
إلــى ســوق عربيــة مشــتركة حــرة لانســياب الســلع والبضائــع وإنشــاء مناطــق صناعيــة مشــتركة 
علــى حدودهــا.  وهــذا ســيخلق فــرص عمــل جديــدة وســيرفع مــن اقتصاديــات الــدول العربيــة الثــاث 

ــاركة. المش
ثامنــاً:  البحــث العلمــي ونقــل التكنولوجيــا:  توحيــد دعــم مشــروعات البحــث العلمــي ضمــن الأولويــات 
الاقتصاديــة للمجلــس الأعلــى للعلــوم والتكنولوجيــا، لإدارة توجيــه جهــود البحــث العلمــي الهــادف مــن 
ــي.  ــث العلم ــات البح ــات ومؤسس ــبيك للجامع ــال التش ــن خ ــة م ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــل التنمي أج
وقيــام الجامعــات ومراكــز البحــث العلمــي بحضانــة مخرجــات البحــث العلمــي ونقــل التكنولوجيــا لتوليــد 

شــركات ناشــئة )SMEs( تســهم فــي فــرص عمــل جديــدة وبنــاء الثــروة الوطنيــة.
تاســعاً:  منظومــة المركــز الوطنــي الشــامل للبيانــات والمعلومــات مــن خــال وزارة الصناعــة الرقميــة 
والريــادة: مــع التشــبيك مــع مركــز المعلومــات الوطنــي للعلــوم والتكنولوجيــا التابــع للمجلــس الأعلــى، 
والمركــز الجغرافــي والإحصــاءات العامــة والــوزارات والجامعــات لاســتخدامها كقاعــدة بيانــات أساســية 

فــي مشــروعات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبحــث والتطويــر.
عاشــراً:  تعميــر الصحــراء بالتوجــه بإجــراء مســح مائــي عميــق مــع إقامــة الســدود الترابيــة وتخضيرها 
زراعيــاً بمــا يتناســب مــع طبيعتهــا، وإقامــة ثــاث مــدن عصريــة اقتصاديــة رقميــة فيهــا، فــي الشــمال 
ــاً.   ــا الأردنيــة، شــرقاً وجنوب والوســط والجنــوب، وهــذا المشــروع يشــكل اســتغال 80%  مــن الجغرافي
وهــذا المشــروع العمــاق ســيفتح مجــالُا واســعاً لفــرص العمــل وتنشــيط شــركات الانشــاء والمقــاولات 

والهندســة والأعمــال اللوجســتية.
ــث تكــون  ــا الســنوية.  بحي ــي فــي موازناته احــدى عشــر:  ترشــيق الحكومــة لتخفيــض العجــز المال
ــه المنــح والمســاعدات  ــة خاقــة، وتوجي ــإدارة وحاكمي ــة الإدارة ب ــة مــع وارداتهــا وأتمت نفقاتهــا متعادل

.)GDP( ــي ــي الإجمال ــا المحل ــد مــن ناتجن ــي تزي ــة والرأســمالية الت للمشــروعات والنفقــات الإنمائي
هــذه المحــاور الأحــدى عشــرة تشــكل رؤيــا للنهضــة فــي مشــروعات اقتصاديــة واجتماعيــة لمئويــة 
ــة الأردنيــة الثانيــة، تهــدف إلــى القضــاء علــى العجــز المالــي وتســديد المديونيــة وفتــح فــرص  الدول
ــي،  ــي والرقم ــة المعرف ــوي والصناعــي وخاص ــي والطاق ــي والغذائ ــن المائ ــر الأم ــدة، وتوفي ــل واع عم
وتمتيــن وتعزيــز الأردن كدولــة منتجــة متقدمــة، تؤمــن حيــاة أفضــل لمواطنيهــا، وتعتمــد علــى الــذات 

وتســير مــع ســرب الحضــارة القادمــة.



13الإقتصاد الوطني في مئوية الدولة الأردنية

بدايــة اســمحوا لــي أن أتقــدم بالشــكر والتقديــر لمعالــي الحــاج حمــدي الطبــاع وللجمعيــة علــى دورهــا 
ــي أن  ــب ل ــا يطي ــة. كم ــة الدول ــاءً بمئوي ــة احتف ــذه الفعالي ــم ه ــا ولتنظي ــة اقتصادن ــي خدم ــل ف الفاع
أتقــدم منكــم بالتهنئــة والتبريــك بمناســبة قــرب حلــول شــهر رمضــان المبــارك، والــذي يتزامــن هــذا 
العــام مــع احتفالاتنــا بمئويــة الدولــة وتواصــل مســيرة التقــدم والبنــاء والإنجــاز والعطــاء بقيــادة جالــة 

الملــك عبــدالله الثانــي حفظــه الله ورعــاه.
إن الاحتفــال بمئويــة الدولــة يســتدعي منــا جميعــا اســتحضار مئــة عــام مــن مســيرة الأردن الغالــي 
الــذي بنــاه وشــيده قــادة بنــي هاشــم والأردنييــن بعزيمــة قــل نظيرهــا، وتجــاوزت بنجــاح مــا كان مــن 
صعوبــات وتحديــات بــإرادة الله تعالــى ومــن ثــم ايمــان القيــادة والشــعب بحتميــة بنــاء الدولــة الأنمــوذج 
بطاقــة أبنائهــا والاســتثمار بالإنســان الــذي هــو وكمــا قــال جالــة الراحــل البانــي المغفــور لــه بــإذن الله 

تعالــى الملــك الحســين بــن طــال طيــب الله ثــراه “ الانســان أغلــى مــا نملــك “.
نقــف اليــوم وبــكل فخــر واعتــزاز امــام إنجــازات كبيــرة فبالنظــر الــى محدوديــة المــوارد والإمكانــات 
وعظــم التحديــات التــي مــرت علــى الأردن نلمــس حجــم الجهــود التــي بذلــت علــى مــدى المائــة عــام 
الأولــى مــن عمــر الــدول الأردنيــة. دولــة المؤسســات والقانــون والتطــورات التــي طالــت مختلــف مناحــي 

الحيــاة الاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة والثقافيــة.

معالي المهندسة مها علي – وزير الصناعة والتجارة والتموين
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وقــد تعــززت مســيرتنا بقيــادة جالــة الملــك عبــدالله الثانــي حفظــه الله ورعــاه الــذي لــم يألــوا جهــدا 
ــر  ــي وتوفي ــن الأردن ــه المواط ــب عيني ــا نص ــالات واضع ــف المج ــي مختل ــر ف ــاء والتطوي ــة البن لمواصل
أفضــل ســبل العيــش لــه وصــون حقوقــه وبنــاء اقتصــاد منيــع يوفــر الفــرص والافــاق والنمــو المســتدام 

لأبنــاء وبنــات الوطــن. 
وفــي اطالــة ســريعة علــى الجانــب الاقتصــادي نلمــس حجــم الإنجــاز الــذي تحقــق علــى صعيــد بنــاء 
المؤسســات وتهيئــة التشــريعات وتوفيــر بيئــة اســتثمارية جاذبــة ومحفــزة للقطــاع الخــاص بالإضافــة 
ــتيراد  ــة الاس ــدم حرك ــث يخ ــاء حدي ــة ومين ــرة والتنموي ــق الح ــة والمناط ــدن الصناعي ــة الم ــى إقام ال
والتصديــر بكفــاءة عاليــة ونظــام   مصرفــي   قــوي وشــبكة اتصــالات وبنــى تحتيــة متطــورة الــى جانــب 
التركيــز علــى الريــادة والأبــداع وتكريــس سياســة الانفتــاح الاقتصــادي عبــر توقيــع عــدد مــن اتفاقيــات 
التجــارة الحــرة مــع الــدول العربيــة الشــقيقة والــدول الصديقــة ممــا وفــر الفرصــة للمنتجــات المحليــة 

للوصــول الــى اســواقا فيهــا أكثــر مــن مليــار مســتهلك حــول العالــم.
وتســتمر مســيرة البنــاء والتطويــر مــن خــال العمــل علــى تعزيــز التنافســية ورقمنــه الاقتصــاد وزيادة 

القيمــة المضافــة فــي القطاعــات الإنتاجية.
وفــي ذات الســياق فقــد حققــت المؤشــرات الاقتصاديــة نمــوا ملحوظــا بخاصــة الصــادرات الوطنيــة 
ــتثمار  ــدلات الاس ــت مع ــاه وارتفع ــه الله ورع ــك حفظ ــة المل ــد جال ــي عه ــاف ف ــدة اضع ــت بع ــي نم الت
الــى جانــب إيــاء القطاعيــن التجــاري والصناعــي ومختلــف القطاعــات الإنتاجيــة والخدميــة جــل الرعايــة 

والاهتمــام.
ــاص  ــى امتص ــي عل ــاد الأردن ــدرة الاقتص ــار لق ــة اختب ــا بمثاب ــا وتداعياته ــة كورون ــاءت جائح ــد ج وق

ــرص. ــى ف ــا ال ــل بعضه ــم تحوي ــي ت ــات الت ــة التحدي ــة ومواجه ــل الطارئ العوام
ــر  ــرعة لتوفي ــة بس ــات المرحل ــتجاب لمتطلب ــذي اس ــي ال ــاع الصناع ــبة للقط ــال بالنس ــو الح ــا ه كم
ــات  ــاهم القطاع ــاهمت وتس ــا س ــة. كم ــة الصحي ــة والوقاي ــتلزمات الرعاي ــن مس ــوق م ــات الس احتياج
ــرة  ــال فت ــة خ ــات الرئيس ــية والخدم ــواد الأساس ــر الم ــي توفي ــل ف ــكل فاع ــرى بش ــة الأخ الاقتصادي

الجائحــة. 
ولان اســتدامة عمــل القطاعــات الاقتصاديــة علــى ســلم أولويــات الحكومــة، فقــد تــم اتخــاذ إجــراءات 
وعلــى فتــرات مختلفــة، للتخفيــف مــن أثــار الجائحة وآخرهــا مجموعــة الإجــراءات التعزيزيــة والتخفيفية 
والتحفيزيــة التــي أعلنــت عنهــا الحكومــة هادفــة الــى تعزيــز برامــج الحمايــة الاجتماعيــة واســتمرارية 

عمــل القطاعــات الاقتصاديــة والحفــاظ علــى فــرص العمــل التــي توفرهــا. 
وفــي الختــام ندعــو الله تعالــى أن يحفــظ بلدنــا آمنــا مطمئنــا بقيــادة جالــة الملــك حفظــه الله ورعــاه 

ــدد خطاه  وس
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معالي الدكتور زياد فريز – محافظ البنك المركزي الأردني

بدايــة، أود أن أشــكر جمعيــة رجــال الأعمــال الأردنييــن ورئيســها، معالــي الأخ العزيــز الحــاج حمــدي 
الطبــاع، علــى عقــد هــذه الجلســة الحواريــة حــول تطــور الاقتصــاد الأردنــي فــي مئويــة الدولــة الأردنية. 
منتهــزاً هــذه الفرصــة لأتقــدم، بإســمي وباســم القطــاع المصرفــي، بأســمى آيــات التهنئــة والتبريــك 
لجالــة الملــك – حفظــه الله ورعــاه- وللشــعب الأردنــي العظيــم بهــذه المناســبة التــي تصــادف يــوم 
غــد، ســائاً المولــى عــز وجــل أن يحفــظ أردننــا الغالــي، وأن ينعــم علينــا بالمزيــد مــن التقــدم والرفعــة 

والازدهــار فــي ظــل القيــادة الهاشــمية الحكيمــة. 
كمــا أود أن أنتهــز هــذه الفرصــة أيضــاً لأهنئكــم بمناســبة قــرب حلــول شــهر رمضــان المبــارك، أعــاده 

الله علينــا وعليكــم وعلــى المســلمين جميعــاً بالخيــر واليمــن والبــركات.
ــا  ــن خاله ــطر م ــة س ــة نوعي ــيرة نهض ــاز ومس ــة انج ــي إلا قص ــا ه ــة م ــة الأردني ــة الدول إن مئوي
الأردن، بقيــادة الهاشــميين، العديــد مــن الإنجــازات فــي شــتى الأصعــدة، ومنهــا الجانــب الاقتصــادي 
والتنمــوي. فمــا تحقــق علــى هذيــن الصعيديــن فــي المائــة عــام المنقضيــة، كان محــط إعجــاب دولــي 
وإقليمــي، فــي ظــل المــوارد المحــدودة، والاضطرابــات السياســية والأمنيــة المتواصلــة فــي المنطقــة، 
وهــذا مــا لمســته حقيقــةً مــن خــال طبيعــة عملــي وتواصلــي مــع العديــد مــن المؤسســات والهيئــات 

الدوليــة. 
ــت  ــواءَ أكان ــيمة، س ــات جس ــرة وأزم ــات كبي ــام 1921 تحدي ــها ع ــذ تأسيس ــة من ــت المملك ــد واجه فق
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ــت  ــات كان ــاه، أو تحدي ــة والمي ــوارد الطاق ــيما م ــة، لا س ــوارد الطبيعي ــة الم ــة كمحدودي ــات طبيعي تحدي
وليــدة التطــورات الاقتصاديــة والسياســية العالميــة. فموقــع الأردن وســط إقليــم ملتهــب بالصراعــات 
الجيوسياســية ألقــى علــى الاقتصــاد الوطنــي أعبــاء ثقيلــة جــرّاء أزمــات اللجــوء المتاحقــة، والتعطّــل 

ــادل التجــاري، وتراجــع حركــة الاســتثمار. المســتمر لحركــة التب
  وسأركز حديثي في هذا المساء على ثلاثة محاور رئيسية، وعلى النحو التالي:

  المحــور الأول: الاقتصــاد الوطنــي وأبــرز المحطــات والإنجــازات فــي المئويــة الأولــى للدولــة. وهنــا 
    سأتحدث عن ثاث مراحل زمنية:

  مرحلة التأسيس )1946-1921(: والتي ركزت على تأسيس الامارة قبل اعان الاستقال.
  مرحلــة بنــاء الدولــة )1989-1946(: والتــي تشــمل بنــاء البنيــة التحتيــة والمؤسســات فــي مختلــف 

    القطاعات.
  مرحلــة الإصــاح والانفتــاح الاقتصــادي )2020-1990(: وهــي المرحلــة التــي أعقبــت الأزمــة 
     الاقتصاديــة عــام 1989، وتــم خالهــا تبنــي نهــج الإصــاح الاقتصــادي، وتقلــص دور الحكومــة فــي 

    النشاط الاقتصادي لصالح زيادة دور القطاع الخاص.
  أمــا فــي المحــور الثانــي، فحديثــي ســينصب علــى تطــور الجهــاز المصرفــي الأردنــي، ســواء مــا 
    يتعلــق ذلــك بتطــور عمــل البنــك المركــزي، أو عمــل البنــوك بشــكل عــام، بالإضافــة إلــى الشــمول 

    المالي وتطور نظام المدفوعات الوطني.
ــث: النظــرة المســتقبلية بشــكل عــام لاقتصــاد الأردنــي فــي  ــراً ســتناول فــي المحــور الثال   وأخي

    المئوية الثانية.
المحور الأول: تطور الاقتصاد الوطني 

  مرحلة التأسيس )1921-1946(:
نشأة إمارة شرق الأردن بموارد محدودة:

  اتســمت هــذه المرحلــة بشــح المــوارد والافتقــار للمقومــات الأساســية للدولــة وضعــف البنيــة 
ــة، والتــي كانــت تتــم بطــرق  ــه الأنشــطة الزراعي ــة. وكان الهيــكل الاقتصــادي يطغــى علي     التحتي
ــاع  ــاهمة القط ــت مس ــا كان ــي. فيم ــي الإجمال ــج المحل ــن النات ــبته 50% م ــا نس ــكلةً م ــة، مش     بدائي
     الصناعــي فــي الاقتصــاد ضعيفــة ولا تــكاد تُذكــر، وترتكــز علــى عدد مــن الصناعات البســيطة التي 
    تعمــل فــي مجــال التبــغ، وبعــض المــواد الغذائيــة والمشــروبات، والخــزف. وعلــى الرغــم مــن وفــرة 
     وجود الفوســفات والبوتاس في الأردن، إلا أن مســاهمة قطاع التعدين بقيت محدودة في الاقتصاد 
    في ظل ارتفاع كلف الإنتاج والنقل. وتركز الاســتيراد على الســلع الأساســية من ســوريا وفلســطين 

    والعراق، بينما اقتصرت الصادرات على السلع الزراعية. 
  واكــب تأســيس إمــارة شــرق الأردن فــي عــام 1921 البــدء بإنشــاء الخدمــات الأساســية فــي الإمــارة. 
    فتــم تأســيس مدرســة الســلط فــي عــام 1919 التــي تعــد أولــى المدارس فــي المملكة، وبــدأ تطوير 

    القطاع الصحي مع إنشاء أول مستشفى حكومي في عام 1921.
  قــررت الحكومــة اعتبــار شــهر نيســان مــن كل عــام بدايــة ســنتها الماليــة. وقــد صــدرت أول موازنــة 
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    ماليــة منتظمــة للإمــارة فــي الجريــدة الرســمية فــي عــام 1925، فــي محاولــة مــن حكومــة الانتــداب 
    التوفيــق بيــن الايــرادات والنفقــات. وقــد خضعت النفقات العامــة لمراقبة الماليــة البريطانية. وخال 
    فتــرة الإمــارة، أظهــرت أرقــام الموازنــة تحقيــق عجــوزات ماليــة باســتثناء عــدد من الســنوات )1925، 
    1932، 1938، و1946(. وقــد بلــغ العجــز المالــي 36.2 ألــف جنيــه فــي عــام 1927، ليرتفــع إلــى 61.3 

    ألف جنية في عام 1945.
  وتــم الاعتمــاد علــى المنــح الخارجيــة خــال فتــرة تأســيس الإمــارة لتغطيــة النفقــات، حيــث بلغــت 
نســبتها إلــى إجمالــي الايــرادات بالمتوســط مــا نســبته  31.5%، وكانــت بريطانيــا، كونهــا دولــة انتداب، 

    المصدر الرئيس للمنح.
  وبــدأ العمــل المصرفــي فــي الأردن منــذ نشــأة الامــارة، إذ تأســس مجلــس النقــد الفلســطيني فــي 
    عــام 1927، والــذي كان يديــر شــؤون النقــد فــي كل من منطقة شــرقي الأردن وفلســطين من مقره 
    فــي لنــدن. وكان التعامــل آنــذاك يتــم بالجنيــه الفلســطيني. كمــا أن انتشــار المصــارف كان محــدوداً 
    خــال تلــك الفتــرة، إذ لــم يتعــد عــدد المصــارف العاملــة المصرفيــن، همــا البنــك العثمانــي والبنــك 

العربي.
  وقــد كان التحــدي الأكبــر فــي تلــك الفتــرة وجــود الانتــداب البريطانــي الــذي كان يعيــق أي جهــود 

    تهدف الى البحث عن واستغال الموارد الطبيعية المتوفرة، والقيام بالتنمية بشكلها المطلوب. 
  مرحلة بناء الدولة )1946-1989(: 

  بــدأت هــذه المرحلــة بعــد اعــان اســتقال المملكــة فــي عــام 1946. حيــث تم البدء بإنشــاء مشــاريع 
    البنــى التحتيــة الاساســية، مــن طــرق ومرافــق عامــة كالطاقة والميــاه والاتصالات إلــى جانب الصحة 
    والتعليــم. وكان هنــاك اهتمــام كبيــر فــي القطــاع الزراعــي الــذي كان لا يــزال العنصــر الرئيــس فــي 
     الاقتصــاد الأردنــي آنــذاك. وقــد شــهدت هــذه المرحلــة أزمــات كبيــرة أثــرت علــى مســيرة التنمية في 

    المملكة.  
أزمة نكبة 1948:

  إذ لــم تمــض فتــرة طويلــة مــن اعــان الاســتقال حتــى واجهــت المملكــة أزمــة كبيرة فــي مرحلة 
    هامــة مــن مراحــل تأســيس الاقتصــاد الأردنــي، تمثلــت فــي نكبــة عــام 1948 التــي نجــم عنهــا 
    خلق مشــاكل سياســية واقتصادية واجتماعية لم تكن بالحســبان. وذلك نتيجة الارتفاع الســريع 
    والحــاد فــي عــدد الســكان بســبب الهجــرة القســرية لعشــرات الآلاف مــن الاجئيــن الفلســطينيين 
     الــى المملكــة، الأمــر الــذي شــكل ضغطاً كبيراً على المــوارد، وعلى الخدمــات الحكومية والمرافق 

الأساسية.
  إلا أن التصميــم علــى الإنجــاز لــم يســمح لهــذه الازمــة مــن أن توقــف مســيرة البنــاء. فمــع التزايــد 
    المطــرد فــي عــدد ســكان المملكــة، فــي نهايــة الأربعينــات وبعــد اعــان وحــدة الضفتيــن فــي مطلــع 
    الخمســينات، تزايــد العــبء علــى القطــاع العام بشــكل متســارع. وقد تــم مواجهة الوضــع الاقتصادي 
    الصعــب الــذي خلفتــه الحــرب مــن خــال إقامــة المشــاريع التنمويــة بكلفــة تُقــدر بنحــو 120 مليــون 
فــي هــذه  التركيــز  تــم  وقــد  الخمســينيات.  فتــرة  خــال  مــدى عشــر ســنوات  علــى  دينــار      
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الزراعيــة، والصناعــة  الزراعــة مــن خــال زيــادة رقعــة الأراضــي  التنمويــة علــى     المشــاريع 
والبنيــة  المســتوردة،  محــل  تحــل  ســلعاً  تنتــج  التــي  المصانــع  إقامــة  تشــجيع  خــال  مــن    
    التحتيــة مــن خــال انشــاء شــبكة الطــرق، وبنــاء مينــاء العقبــة، والتوســع فــي القطــاع الســياحي.

  وقد تمكن الاقتصاد الأردني بفضل هذه المشاريع التنموية، من تحقيق معدلات نمو عالية 
    قُدرت بنحو 10% بالمتوسط خال الفترة )1954-1952(. 

أزمة نكسة 1967:
  وفــي خضــم جهــود بنــاء البنيــة التحتيــة وانشــاء المؤسســات، تعرضــت المملكــة الــى ازمــة شــاملة 
     جديــدة )سياســية واقتصاديــة واجتماعيــة(، وتمثلــت بنكســة عــام 1967 والتــي أدت إلى خســارة جزء 
     مهــم مــن أرض هــذا الوطــن الغالــي، إلــى جانــب نــزوح مئــات الآلاف مــن ســكان الضفــة الغربية إلى 

    الأردن، وما ترتب على ذلك من ارتفاع الاعباء المالية على الدولة، وإعاقة التنمية فيها.
ــك، كان  ــة لذل ــط، فبالإضاف ــة فق ــة المحلي ــاة الاقتصادي ــات الحي ــى مجري ــة عل ــر الأزم ــم تقتص   ل
     للبنــوك الأردنيــة فــروع فــي الضفــة الغربيــة أصبحــت تحــت ســلطة الاحتــال. وكان للبنــك المركزي 
    دور واضــح فــي التصــدي لهــذه الازمــة، مــن خــال اتخــاذ عــدد مــن الإجــراءات أبرزهــا اتخــاذ قــرار 

    فوري باعتبار فروع البنوك الأردنية في الضفة الغربية مغلقة وتجميد جميع أرصدتها.
  وقــد واجــه الاردن هــذه الأزمــة بــكل قــوة واقتــدار، بفضــل القيــادة الهاشــمية الحكيمــة، وكذلــك 
     بمســاعدة الاشــقاء العــرب فــي اعقــاب قــرار مؤتمر قمة الخرطــوم )1967( بتقديم مســاعدات مالية 
    لــلأردن لدعــم صمــوده فــي مواجهــة الاحتــال. ولــم تحــد تلــك الازمــة مــن عمليــة بنــاء الدولــة، اذ 

    تواصلت عمليات انشاء البنية التحتية وتطويرها في مختلف المجالات.
بناء المؤسسات الوطنية في الدولة:

  وقــد شــهدت مرحلــة بنــاء الدولــة، ومنــذ اعــان الاســتقال، زخمــا كبيــرا فــي انشــاء البنيــة التحتيــة 
ــم  ــف القطاعــات، خاصــة فــي مجــالات النقــل والتعلي ــة راســخة فــي مختل ــاء مؤسســات وطني     وبن
     والصحــة والطاقــة والميــاه. ولعــل اســتعراض أبــرز تلك المشــاريع والمؤسســات تم انشــاؤها يعطي 

    فكرة واضحة عن حجم الإنجاز الكبير في تلك الفترة.
  ففــي مجــال النقــل تــم انشــاء شــبكة طــرق واســعة تربــط مختلــف مناطــق المملكــة ومــع الــدول 
    المجــاورة، وتــم تأســيس مينــاء العقبــة فــي عــام 1952 ليكــون منفــذا بحريــا بديــا عــن مينــاء حيفا. 
    وتــم تحقيــق قفــزة كبيــرة فــي مجــال النقــل الجــوي، بعــد انشــاء مطــار عمــان المدنــي )1963(، 

    ومطار الملك حسين في العقبة )1972(، ولاحقا مطار الملكة علياء الدولي )1982(.
ــة  ــيس الجامع ــد تأس ــي بع ــم العال ــال التعلي ــي مج ــة ف ــة نوعي ــهد الأردن نقل ــم، ش ــال التعلي ــي مج   وف

     الأردنيــة فــي عــام 1962، وجامعــة اليرمــوك فــي 1976، بتوجيــه مباشــر مــن جالــة الملــك الحســين بــن 
     طــال طيــب الله ثــراه، وتوالــى بعد ذلك إنشــاء عدد من الجامعات الحكوميــة في مختلف مناطق المملكة.

  أمــا فــي المجــال الصحــي، فقــد شــهد تطــوراً مــع انشــاء عــدد مــن المستشــفيات الحكوميــة، وتوجــت 
    بإنشــاء مدينــة الحســين الطبيــة فــي عــام 1973 لتكــون أول مدينــة طبيــة عربيــة. وتبــع ذلــك انشــاء 

    عدد من المستشفيات العسكرية والجامعية.
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ــين  ــة الحس ــة )1956( ومحط ــرول الاردني ــاة البت ــركة مصف ــيس ش ــم تأس ــة، ت ــال الطاق ــي مج   ف

    الحرارية لتوليد الطاقة الكهربائية )1973(.
  أمــا فــي مجــال الميــاه، فقــد تــم انشــاء قنــاة الغــور الشــرقية )1963( وعــدد مــن الســدود، أبرزهــا 

    سد الملك طال )1977(. 
  وخــال فتــرة الســتينات والســبعينات، كان هنــاك ايمــان قــوي بــأن الإنســان هــو المرتكــز الأســاس 
    فــي عمليــة التنميــة وهدفهــا، فــكان هنــاك اســتثمار كبيــر فــي المــوارد البشــرية مــن حيــث التعليــم 
    والصحــة، حيــث تمكــن الأردن مــن تصديــر اعــداد كبيــرة مــن الكفــاءات العمليــة المؤهلــة والمدربــة 
    إلــى العديــد مــن الــدول العربيــة. وقــد أســهمت المــوارد البشــرية الأردنيــة بشــكل كبيــر فــي مســيرة 

    التنمية في المملكة.
  ونتيجــة لزخــم عمليــات البنــاء فــي مختلــف القطاعــات، شــهد الاقتصــاد الأردنــي خــال الســبعينيات 
    انتعاشــاً فــي النشــاط الاقتصــادي وارتفاعــا فــي المســتوى المعيشــي للمواطنيــن، اذ وصــل النمــو 

    الاقتصادي الى ما يقارب  20% في بعض السنوات.
أزمة عام 1989:

  وفــي عقــد الثمانينــات تأثــر الاقتصــاد الأردنــي بحالــة الركــود التــي خيمــت علــى منطقــة الخليــج 
    العربــي، وانخفــاض حجــم التدفقــات الماليــة الخارجيــة نتيجــة تخلــف بعــض الــدول العربيــة عــن 
ــرار  ــداد، واضط ــة بغ ــاب قم ــي اعق ــلأردن ف ــا ل ــدت بتقديمه ــي تعه ــة الت ــا المالي ــاء بالتزاماته     الوف
    الحكومــة الاعتمــاد علــى الاقتــراض الخارجــي، الأمــر الــذي أدى نشــوء الازمــة الاقتصاديــة فــي عــام 
     1989 والتــي نجــم عنهــا  ارتفــاع المديونيــة إلى مســتويات قياســية، بلغت 264% مــن الناتج المحلي 

     الاجمالــي، كمــا وصــل العجــز فــي الحســاب الجــاري إلــى مــا نســبته %14 مــن الناتــج، وعجــز الموازنة 
    العامة قبل المنح إلى 23% من الناتج. 

ــة  ــات الاجنبي ــى اســتنزاف لاحتياطي ــراء حينهــا. وهــو مــا أدى إل ــك البت ــك مــع أزمــة بن   وتزامــن ذل
    لــدى البنــك المركــزي، ونتيجــة لذلــك اضطــر البنــك المركــزي إلــى القيــام بتعويــم ســعر صــرف 
    الدينــار الأردنــي، حيــث انخفــض ســعر صــرف الدينــار إلــى نحــو النصــف تقريبــاً، وتراجعــت معــدلات 
     النمــو الاقتصــادي الحقيقــي لتســجل نســب ســالبة بلغــت - 10.7%، رافقهــا ارتفــاع حــاد فــي معدلات 

    البطالة لتصل إلى  %16. 
  وعلــى إثــر هــذه الازمــة الاقتصاديــة، قــررت لجنــة الأمــن الاقتصــادي آنــذاك، بموجــب الصاحيــات 
    المخولــة لهــا بمقتضــى تعليمــات الادارة العرفيــة للشــؤون الماليــة والاقتصاديــة، إلغــاء ترخيــص جميــع 
     شــركات الصرافــة العاملــة فــي المملكــة وإغــاق مكاتبها ومحاتها، وتجميد حســابات هذه الشــركات لدى 
ــر. وقــد كان لهــذه  ــى حقــوق الغي ــك حفاظــاً عل ــة فــي المملكــة، وذل ــة العامل ــوك والشــركات المالي     البن

    القرارات الأثر الكبير في تجاوز جانب كبير من هذه الأزمة وعودة الاقتصاد إلى مساره الصحيح. 
  مرحلة الإصلاح والانفتاح )1990-2020(:

ــي  ــي واجهــت المملكــة فــي عــام 1989 والت ــة الت ــة فــي اعقــاب الازمــة الاقتصادي ــدأت هــذه المرحل   ب
    وضعــت الأردن علــى منعطــف حــاد، الامــر الــذي تطلــب اتخــاذ قــرار باعتمــاد نهــج الإصــاح الاقتصــادي 
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    ســبيا رئيســا لمواجهــة تداعيــات الازمــة ومعالجــة الاختــالات الهيكليــة التــي يعانــي منهــا الاقتصــاد 
    الأردنــي. فــكان لا بــد مــن اتخــاذ إجــراءات حازمــة ومؤلمــة أحيانــا لتصحيــح مســار الاقتصــاد الوطنــي. 

برامج التصحيح الاقتصادي:
ــرة 1993-1989،  ــل للفت ــط الأج ــادي متوس ــح الاقتص ــج للتصحي ــداد اول برنام ــم إع ــه، ت ــاء علي   بن
     بالتنســيق مــع صنــدوق النقــد والبنــك الدولييــن، بهــدف اســتعادة التــوازن المالــي الداخلــي والخارجي، 
     وتصحيــح الاختــالات الهيكليــة التــي تراكمــت عبــر ســنوات الثمانينــات. إلا أن نشــوب حــرب الخليــج في 
     اعقــاب غــزو الكويــت فــي عــام 1990 أوقــف العمــل بهــذا البرنامــج، الأمــر الــذي فاقــم مــن حــدة الأزمة 
     مــرة أخــرى، وذلــك نتيجــة تراجــع الصادرات الأردنية للعــراق، وانقطاع المســاعدات الخارجية للمملكة، 
     وعــودة الآلاف مــن الأردنييــن فــي الخليــج إلى الأردن، مما ســاهم فــي ارتفاع معــدلات البطالة لتتجاوز  

    19%، وشكل ضغطاً كبيراً على البنى التحتية والخدمات العامة في المملكة.

  وبعــد انتهــاء الحــرب، تــم ومنــذ عــام 1992 تبنــي وتنفيــذ سلســلة مــن برامــج التصحيــح الاقتصــادي 
     هدفــت فــي مجملهــا الى اســتئناف مســيرة تصويب الوضــع الاقتصادي واحتــواء الضغوط التضخمية 
    وخفــض العجــوزات فــي الموازنــة العامــة وميــزان المدفوعــات الــى مســتويات قابلــة لاســتمرار، 
     وتخفيــف عــبء المديونيــة الخارجيــة، وإعــادة الأهليــة الائتمانيــة لــلأردن. وقــد ركــزت تلــك البرامــج 
    علــى مراجعــة وتحديــث عــدد كبيــر مــن التشــريعات الاقتصاديــة والماليــة التــي هدفــت الــى إعــادة 
ــي،  ــر النظــام الضريب ــز دور القطــاع الخــاص، وتطوي ــط دور الحكومــة فــي الاقتصــاد، وتعزي     ضب

    وإصاح برامج دعم السلع الأساسية والمشتقات النفطية في الموازنة العامة. 
بداية الخصخصة في المملكة: 

  وضمــن جهــود عمليــة الاصــاح الاقتصــادي، وبهــدف زيــادة انتاجيــة ورفــع كفــاءة القطاعــات 
    المختلفــة، تــم بــدء العمــل ببرامــج خصخصــة مؤسســات القطــاع العــام فــي اواخــر عــام 1996، 
     ضمــن إطــار تنظيمــي يضمــن منافســة عادلــة، وذلك بهدف دخول القطاع الخاص كشــريك أساســي 
    وحفــزه علــى الاســتثمار فــي القطاعــات الهامــة مــن أجــل تحقيــق التنميــة الاقتصاديــة المســتدامة. 
     ومــن أجــل تنظيــم عمليــة الخصخصــة فــي الأردن، تم تشــكيل “الهيئــة التنفيذيــة للتخاصية”. ومن 
     أبرز المؤسســات التي تم خصصتها شــركة مناجم الفوســفات، وشــركة البوتاس العربية، وشــركة 

    الإسمنت، وشركة الاتصالات الأردنية.
مرحلة الازدهار الاقتصادي:

ــاهم  ــح المس ــي، ليصب ــاع الصناع ــبية للقط ــة النس ــدت الأهمي ــرة )2000-2008(، تزاي ــال فت   وخ
     الأكبــر فــي الاقتصــاد، ليشــكل حوالــي خمس الناتج، تاه قطــاع النقل والاتصالات وبنســبة %15.7، 
     وذلــك فــي ضــوء المرحلــة التنمويــة التــي شــهدت المزيــد من تدعيــم البنــى التحتية وتوفير وســائل 
    النقــل الحديثــة. كمــا كان للقطــاع الســياحي دورا هامــا فــي إنعــاش النمــو الاقتصــادي خــال تلــك 
     الفتــرة. أمــا قطــاع الخدمــات الحكوميــة، فقــد أصبــح يحتــل المرتبــة الثالثة وبنســبة مســاهمة بلغت 
    15%. واســتمرت الزيــادة فــي مســاهمة قطــاع خدمــات المــال فــي الاقتصــاد؛ إذ أصحبــت مســاهمته 

    تفوق  6% من الناتج خال تلك الفترة. 
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  وقــد رافــق عمليــة الإصــاح الاقتصــادي ارتفــاع درجــة انفتــاح الأردن واندماجــه بقــوة فــي الاقتصــاد 
    العالمــي مــن خــال عقــد اتفاقيــات تجــارة حــرة وشــراكة مــع العديــد مــن الــدول العربيــة والأجنبيــة، 
     أبرزهــا اتفاقيــة منطقــة التجــارة الحــرة العربيــة الكبــرى )1998(، والشــراكة الاوروبية المتوســطية 
    )التــي دخلــت حيــز التنفيــذ فــي عــام 2002(، والافتــا )2001(، واتفاقيــة اغاديــر )2006(، واتفاقيــة 
ــز التنفيــذ فــي عــام 2001(. وتعفــي هــذه      التجــارة الحــرة مــع الولايــات المتحــدة )التــي دخلــت حي
ــوم  ــن الرس ــرى، أو م ــب الأخ ــوم والضرائ ــن الرس ــتوردة م ــدرة والمس ــع المص ــات البضائ     الاتفاقي
    الجمركيــة وحدهــا، أو تخفضهــا. وقــد أســهم ذلــك فــي مضاعفــة حجــم التجــارة الخارجيــة للملكــة، 
   حيــث تضاعفــت صــادرات المملكــة لأكثــر مــن ثاثــة أمثال فــي عــام 2019 بالمقارنة مع عــام 2000.

  وفــي اعقــاب حــرب العــراق الثانيــة )2003(، ومــا صاحبهــا مــن تدفــق عشــرات الالاف مــن الاجئيــن 
     العراقييــن الــى المملكــة، ومع ارتفاع أســعار النفط في الأســواق العالمية وتزايــد تحويات العاملين 
    الأردنييــن فــي الخــارج، شــهدت رؤوس الأمــوال والاســتثمارات الأجنبيــة تدفقــا كبيــرا إلــى المملكــة. 
     إذ ســجلت الاســتثمارات الأجنبيــة نمــواً بلــغ بالمتوســط 55% خــال الفتــرة 2008-2002، كما ســجلت 
ــار. وتجــدر  ــار دين     تدفقــات الاســتثمار الأجنبــي أعلــى قيمــة لهــا فــي عــام 2006 إذ بلغــت 2.6 ملي
    الاشــارة الــى ارتفــاع رصيــد الاســتثمار الاجنبــي المباشــر فــي المملكــة مــن 2.2 مليــار دينــار فــي 
    عــام 2000 الــى حوالــي 26 مليــار دينــار فــي عــام 2020. وقــد ســاهم كل ذلــك فــي إنعــاش النمــو 

    الاقتصادي وتسجيل معدلات نمو قوية فاقت  7%  بالمتوسط خال تلك الفترة.
مرحلة التباطؤ الاقتصادي )الازمة المالية العالمية، والربيع العربي(:

  ولكــن هــذا النمــو القــوي لــم يســتمر، إذ مــا لبــث أن دخــل الاقتصــاد الأردنــي فــي مرحلــة مــن 
    النمــو الاقتصــادي الضعيــف، والــذي بلــغ %2.6 بالمتوســط خــال الفتــرة )2009-2019(، متأثــراً 
    بالبدايــة بتداعيــات الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة العالميــة والتراجــع الحاصــل فــي النشــاط 
    الاقتصــادي العالمــي فــي عــام 2009، ومــن ثــم تداعيــات الربيــع العربــي الــذي بدأ في عــام 2011 
   ومــا نجــم عنهــا مــن تدفــق الاجئيــن الســوريين إلــى المملكــة، ممــا شــكل ضغطــاً كبيــراً علــى 
    الاقتصــاد الأردنــي ومــوارده المحــدودة، وأحدثــت حالــة قوية من عــدم اليقين أســهمت في تعميق 
    التراجــع فــي الاســتثمار الخارجــي والداخلــي، وتراجعــت الصــادرات فــي ضوء الإغاق شــبه الكامل 
    للمنافــذ الحدوديــة فــي كل مــن العــراق، وســوريا ومنهــا إلــى تركيــا والاتحــاد الأوروبــي، هــذا إلــى 
    جانــب انقطــاع الغــاز المصــري وارتفــاع أســعار النفــط العالميــة، الأمــر الــذي فاقــم عجــز موازنــة 
   الحكومــة وبالتالــي، زيــادة حجــم المديونيــة وعلــى فاتــورة المســتوردات مــن الطاقــة ممــا شــكل 

    ضغطاً على ميزان المدفوعات.
  إزاء هــذه التحديــات، لــم يكــن هنــاك مــن خيــار ســوى اللجــوء مــرة أخــرى لبرامــج التصحيــح 
     الاقتصــادي بالتعــاون مــع صنــدوق النقــد الدولــي اعتبــارا مــن عــام 2012، فتــم خــال هــذه البرامــج 
    تنفيــذ حزمــة واســعة مــن الإصاحــات الاقتصاديــة، لا ســيما علــى صعيــد الماليــة العامــة، إصــاح 

    قطاع الطاقة، وإعادة توجيه الدعم دعم السلع والمشتقات النفطية إلى مستحقيه.
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جائحة كورونا:
  وفــي الوقــت الــذي كان يتوقــع فيــه أن يبــدأ الاقتصــاد الوطنــي بالتعافــي مــن حالــة التباطــؤ فــي 
   عــام 2020، فاجــأت تداعيــات جائحــة كورونــا، ومــا رافقهــا مــن اغاقــات غيــر مســبوقة وإجــراءات 
    صحيــة صارمــة، العالــم، وأثــرت بشــكل كبيــر علــى جانبــي الطلــب والعــرض فــي الاقتصاد، مســببة 
    حالــة غيــر مســبوقة مــن الركــود العالمــي، ولــم يكــن الاقتصــاد الأردني بمنــأى ذلك الركــود، إذ دخل 
     الاقتصــاد الأردنــي فــي انكمــاش اقتصــادي هــو الأول مُنذ أكثر من عقدين، وبنســبة بلغت - %1.6 ،
    وارتفــع معــدل البطالــة إلــى مســتوى اســتثنائي متجــاوزاً  23% ، وتراجعــت الصادرات بنســبة - %4.5.

المحور الثاني: الجهاز المصرفي 
  مجلس النقد الفلسطيني:

  بــدأ العمــل المصرفــي فــي الأردن منــذ نشــأة المملكــة، فمنــذ عــام 1925 افتتــح البنــك العثمانــي 
    فرعــاً لــه فــي عمــان، كمــا تأســس مجلــس النقــد الفلســطيني عــام 1927 والــذي كان يديــر شــؤون 
    النقــد فــي كل مــن منطقــة شــرقي الأردن وفلســطين مــن مقــره فــي لنــدن، وكان التعامــل آنــذاك 
    يتــم بالجنيــه الفلســطيني. وقــد كان انتشــار المصــارف محــدوداً خــال تلــك الفتــرة، والتــي اقتصرت 
   علــى مصرفيــن فقــط، همــا البنــك العثمانــي، والبنــك العربــي الــذي تأســس فــي فلســطين عــام 

   1930 وافتتح فرعاً له في عمان عام 1934، وفرعاً في اربد عام 1943. 

  مجلس النقد الأردني:

ــذاك فــي  ــس آن ــام هــذا المجل ــي، وانحصــرت مه ــس النقــد الأردن   وفــي عــام 1950، تأســس مجل
ــي  ــارف ف ــار المص ــة انتش ــن محدودي ــم م ــى الرغ ــي، وعل ــد الأردن ــل بالنق ــم التعام ــدار وتنظي    إص
ــة  ــوك التجاري ــروع البن ــدد ف ــح ع ــام 1951، أصب ــة ع ــع نهاي ــه وم ــرق الأردن، إلا أن ــارة ش ــد إم    عه
   العاملــة فــي إمــارة شــرق الأردن خمســة فــروع تعــود لأربعــة بنــوك )البنــك العربــي، والبنــك 

    العثماني، والبنك البريطاني للشرق الأوسط، وبنك مصري(.
  تأسيس البنك المركزي الأردني:

  باشــر البنــك المركــزي أعمالــه مطلــع شــهر تشــرين الأول مــن عــام 1964، وذلــك بموجــب قانــون 
   البنــك المركــزي الصــادر فــي عــام 1959، ولــم يقتصــر دور البنــك المركــزي آنــذاك علــى إصــدار 
    النقــد وتنظيمــه، بــل تعــدى ذلــك ليشــمل إدارة السياســة النقديــة وســعر الصــرف، ومهــام أوســع 

   هدفت إلى دعم مسيرة التنمية في المملكة. 
  وبموجــب قانــون البنــك المركــزي الأردنــي رقــم 23 لســنة 1971 وتعدياتــه، أصبحــت أهــداف البنك 
    المركــزي واضحــة، وتهــدف إلــى الحفــاظ علــى الاســتقرار النقــدي فــي المملكــة وضمــان قابليــة 
ــي فــي المملكــة  ــق الاســتقرار المصرفــي والمال ــي والمســاهمة فــي تحقي ــار الأردن ــل الدين     تحوي
    والمســاهمة فــي تشــجيع النمــو الاقتصــادي المطــرد وفــق السياســات الاقتصاديــة العامــة للمملكــة. 
    ووفقــاً لتعديــات القانــون فــي عــام 2016، تم شــمول هــدف الاســتقرار المالي إلى جانب الاســتقرار 
    النقــدي، بالإضافــة إلــى توســيع مظلتــه الرقابيــة لتشــمل شــركات التأميــن، والشــركات الماليــة غيــر 

    البنكية، بما فيها شركات التمويل الأصغر.
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  السياسة النقدية:
   يمكن تقسيم المراحل التي مرت بها السياسة النقدية في الأردن إلى ثاثة مراحل رئيسة:

   الإدارة المباشرة للسياسة النقدية )1989-1964(:
   أتبّــع البنــك المركــزي مــع بدايــة تأسيســه فــي عــام 1964 أبســط أدبيــات إدارة السياســة النقديــة، 

     وهذا لم يقتصر على المملكة فحسب، وإنما يمكن تعميمه على معظم دول العالم آنذاك. 
  وفــي هــذه المرحلــة تدخــل البنــك المركــزي الأردنــي بشــكل مباشــر كغيــره مــن البنــوك المركزيــة 
      فــي العالــم، فــي تحديــد وجهــة الائتمان وحجمه وكلفتــه نحو قطاعات اقتصادية محــددة، بالإضافة 
     إلــى تحديــد أســعار الفوائــد الدائنــة والمدينــة فــي الســوق المصرفــي. كمــا لجــأ أحيانــا إلــى فــرض 

     سقوف محددة على التسهيات الائتمانية الممنوحة من البنوك بهدف كبح جماح التضخم. 
   وكان للبنــك المركــزي دوراً محوريــاً فــي تمويــل عجــز الموازنــة العامــة للحكومــة، فضــاً عــن دعم 
      التمويــل المقــدم مــن البنــوك ومؤسســات الإقــراض المتخصصــة إلــى قطاعــات معينــة، كمؤسســة 

     الإقراض الزراعي، وبنك الإنماء الصناعي، وبنك تنمية المدن والقرى. 
   وســاد فــي تلــك الفتــرة اســتخدام البنــك المركــزي لــلأدوات التقليديــة للسياســة النقديــة، تمثلــت 
      فــي ســعر إعــادة الخصــم ونســبة الاحتياطــي الإلزامــي للتحكــم فــي الســيولة المحليــة، أضــف إلــى 

     ذلك استخدام محدود لعمليات السوق المفتوحة في عام 1988. 
   فــي عــام 1989 تعــرض الأردن لأزمــة اقتصاديــة حــادة، وتزامــن ذلــك مــع أزمــة بنك البتــراء حينها، 
     وهــو مــا أدى إلــى اســتنزاف لاحتياطيــات الاجنبيــة لــدى البنــك المركــزي، ونتيجــة لذلــك اضطــر 
     البنــك المركــزي إلــى القيــام بتعويــم ســعر صــرف الدينــار الأردنــي، حيــث انخفــض ســعر صــرف 
     الدينــار إلــى نحــو النصــف تقريبــاً، وتراجــع قوتــه الشــرائية. هــذا فضــاً عــن بلــوغ التضخــم نحــو 

     25.6%، وتراجع معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي لتسجل انكماشاً بنسبة  %10.7 .

  الإدارة غير المباشرة للسياسة النقدية منذ عام 1990 إلى أيار من عام 2012:
  بــدأت بدخــول الأردن ببرامــج الإصــاح الاقتصــادي مــع صنــدوق النقــد الدولــي، حيــث تــم التحــول 
      فيهــا نحــو الإدارة غيــر المباشــرة للسياســة النقديــة وتحريــر أســعار الفائــدة فــي الســوق المصرفي 
     عــام 1990، وإدخــال الأدوات النقديــة فــي التعامــل مــع البنــوك التجاريــة للوصــول إلــى الأهــداف 
      النقديــة. وفــي عــام 1993، أصــدر البنــك المركــزي شــهادات الإيــداع لامتصــاص الســيولة الفائضــة 
       فــي حينــه، والتــي كان حجمهــا بالأصــل غيــر كافٍ إلــى جانــب ضعــف واضح في تداول هــذه الأوراق 

     في السوق الثانوي.  
  اســتحدث البنــك المركــزي فــي عــام 1994 أداة نقديــة جديــدة تمثلــت فــي الســماح للبنــوك بالقيــام 

     بعمليات إعادة شراء شهادات الايداع الصادرة عن البنك المركزي.
   وبهــدف ضبــط الســيولة الفائضــة بيــن فتــرة اصــدارات شــهادات الإيــداع، اســتحدث البنــك المركزي 
     فــي مطلــع عــام 1998 أداة نافــذة الإيــداع لليلــة واحــدة فــي إدارة السياســة النقديــة والتــي تتمثــل 
      بقيــام البنــوك بإيــداع جــزء مــن الاحتياطيــات الفائضــة بالدينــار لليلــة واحــدة لــدى البنــك المركــزي 

     مقابل سعر فائدة محدد. 
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  تميــزت فتــرة التســعينات بشــكل عــام بسياســة نقديــة متشــددة ســواء بهــدف تخفيــض معــدلات 
    التضخــم كمــا حــدث فــي أوائــل التســعينات، أو بهــدف تعزيــز اســتقرار ســعر الصــرف كمــا حــدث 
     فــي أواســط وأواخــر التســعينات، عندمــا ارتفــع الطلــب علــى العمات الأجنبية بشــكل حــاد ومفاجئ. 
ــة  ــزت السياس ــد تمي ــداً، فق ــام 1999 تحدي ــط ع ــذ أواس ــدي، ومن ــتقرار النق ــخ الاس ــد ترس ــا بع   أم
    النقديــة بالتســاهل، وقــد أمكــن خــال هــذه الفتــرة تخفيــض ســعر الفائــدة علــى مختلــف أدوات 

    السياسة النقدية إلى مستويات متدنية منذ إتباع الأسلوب الجديد في إدارة السياسة النقدية. 
  وفــي ضــوء ذلــك، شــهدت المتغيــرات النقديــة تحســنا واضحــا وترســخ الاســتقرار النقــدي بجميــع 
    مكوناتــه، وانخفــض التضخــم إلــى معــدلات مقبولــة، حيــث بلــغ بالمتوســط خــال الفتــرة -2006
ــة  ــي كعمل ــار الأردن ــو الدين ــر نح ــاً أكث ــا توجه ــة أيض ــذه المرحل ــهدت ه ــا ش ــو 3.0%. كم     1992 نح

    ادخارية، وارتفعت الاحتياطيات الأجنبية إلى مستويات مريحة. 
  انتقــل البنــك المركــزي فــي عــام 2007 إلــى مرحلــة مهمــة فــي إدارة السياســة النقديــة، وذلــك 
 ،)Interbank Rate( ــدة ــة واح ــوك لليل ــن البن ــا بي ــراض م ــى الاقت ــدة عل ــدلات الفائ ــتهداف مع     باس
    وفقــاً لنظــام المنافــذ المعــروف بـــ )Interest Rate Corridor System(.  ويقــوم المنهــج التشــغيلي 
    بتحقيــق أهــداف السياســة النقديــة مــن خــال توجيــه معــدلات الفائــدة علــى الاقتــراض فيمــا بيــن 

.)Interbank Rate( البنوك لليلة واحدة    
ــة عــام 2008  ــة الاقتصاديــة العالمي   مــن أبــرز منعطفــات هــذه الحقبــة هــو انــدلاع الأزمــة المالي
    والتــي طالــت اقتصاديــات العالــم أجمــع علــى الرغــم مــن تعمقهــا فــي اقتصاديــات الــدول المتقدمــة 
    بشــكل أكبــر، وقــد افــرزت هــذه الأزمــة تحديــات كبيــرة علــى معــدلات النمــو الاقتصــادي وفرضــت 
    تحديــات جديــدة أمــام البنــوك المركزيــة فــي إدارتهــا للسياســة النقديــة، حيــث شــهدت دول العالــم 
    اســتخداماً واســعاً لــلأدوات الغيــر تقليديــة كالتيســير الكمــي وتخفيــض أســعار الفائــدة إلــى

    مستوى الصفر من أجل تحفيز النمو الاقتصادي. 
ــي عــدد مــن  ــي مــن عــام 2008 بتبن ــذ شــهر تشــرين ثان ــك المركــزي من ــادر البن   وفــي الأردن، ب
     الإجــراءات النقديــة التوســعية وبصــورة حذرة ومتدرجة. وقد كان مــن أبرز هذه الإجراءات، تخفيض 
     أســعار الفائــدة علــى مختلــف أدوات السياســة النقديــة ســت مــرات وبواقــع 2.75 نقطــة مئويــة، إلــى 
     جانــب تخفيــض نســبة الاحتياطــي النقــدي الإلزامــي علــى ودائــع البنــوك ثــاث مــرات وبواقــع نقطة 
     مئويــة واحــدة فــي كل مــرة لتصــل إلــى  7.0% ، بالإضافة إلى ذلك توقف البنــك المركزي عن إصدار 
    شــهادات الإيــداع منــذ تشــرين أول 2008 ممــا أتــاح للبنــوك مجــالًا أكبــر للتوســع فــي منــح الائتمــان 

    لمختلف القطاعات والمشاريع الاقتصادية والذي بدوره يدعم النمو الاقتصادي.
  وفــي عــام 2012، تــم اســتحداث ثــاث أدوات نقديــة جديــدة تــم بموجبهــا ضــخ مــا يعــادل 2.4 مليــار دينار 
    بشــكل مؤقت في الســوق المصرفي لغايات تمويل الأنشــطة الاقتصادية المختلفة، وتمثل هذه الأدوات:

  عمليات السوق المفتوحة المؤقتة.
  عمليات السوق المفتوحة الدائمة.

  عمليات مقايضة العمات الأجنبية بالدينار الأردني.
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  قــام البنــك باســتحداث برنامــج تمويــل ميســر وطويــل الأجــل فــي عــام 2012، يتــم مــن خالــه 
    إعــادة تمويــل القــروض التــي تمنحهــا البنــوك للقطاعــات الاقتصاديــة المشــمولة بالبرنامــج بأســعار 

   فائدة تفضيلية وآجال طويلة. 
  وفــي عــام 2020، مكــن تنــوع أدوات السياســة النقدية للبنــك المركزي، ومواكبة البنك للمســتجدات 
   فــي هــذا المجــال، مــن التدخــل بصــورة فاعلــة فــي مواجهــة تداعيــات جائحــة كورونــا، وذلــك مــن 
   خــال جملــة مــن الاجــراءات الاســتباقية والاحترازيــة، لا يتســع المجــال الآن للدخــول فــي تفاصيلهــا، 

   وبلغت قيمتها حوالي 2.7 مليار دينار ) 8.6% من الناتج المحلي الاجمالي(. 
  سياسة سعر الصرف:

  منــذ إصــدار الدينــار الأردنــي فــي عــام 1950، تبنــى البنــك المركــزي العديــد مــن أنظمــة الصــرف 
    والتــي تراوحــت بيــن أنظمــة الصــرف الثابــت والمعومــة. وقــد تــم ضمن أنظمــة الصــرف الثابت ربط 

   سعر صرف الدينار بعمات منفردة/او بمجموعة من العمات.
  ففــي عــام 1950، تــم ربــط ســعر صــرف الدينــار الأردنــي بالجنيــه الإســترليني، وتــم تحديــد ســعر 
   صــرف الدينــار ليســاوي جنيهــاً إســترلينياً واحــداً، وقــد كان الجنيــه الإســترليني عــام 1950 يعــادل 

   )2,80( دولاراً أمريكياً.

  أمــا خــال الفتــرة )1967 - 1975(، فقــد تــم ربــط الدينــار الأردنــي بالــدولار الأمريكي، وذلــك نتيجة 
    لانخفاض سعر صرف الجنية الإسترليني مقابل العمات الرئيسية الأخرى. حيث اتخذت الحكومة ال
    بريطانيــة قــراراً بتخفيــض ســعر صــرف الجنيه الإســترليني بنســبة 14.3%، ولأن هذا القــرار يترتب 
    عليــه تخفيــض فــي قيمــة الدينــار الأردنــي، اتخــذ البنــك المركــزي الأردنــي قــراراً بفــك الارتباط مع 
    الجنيــه الإســترليني، وتــم ربــط الدينــار بالــدولار الأمريكــي والذهــب بمــا يعــادل دينــار أردنــي واحــد 

   مقابل )2.8( دولار أمريكي.
 ،)SDR( وفــي عــام 1975، تــم ربــط ســعر صــرف الدينــار الأردنــي مــع وحــدة حقــوق الســحب الخاصــة  
    بحســب الأهميــات النســبية للعمــات المكونــة للســلة فــي معامــات الأردن مــع العالــم الخارجــي، وذلك 
   فــي محاولــة لتجنــب تقلبــات العمات الرئيســية العالمية وتحقيق الاســتقرار في قيمــة الدينار الأردني، 
   وإدخــال المزيــد مــن المرونــة فــي تســعير الدينــار مقابــل العمــات الأخــرى. وقــد جــاء هــذا التحــول   
    فــي سياســة ســعر الصــرف نتيجــة الاضطرابــات التــي خلقتهــا أزمــة الــدولار بعــد انهيــار نظــام بريتون 
    وودز فــي آب 1971، إذ تــم تعويــم الــدولار وتعــرض ســعره لتقلبــات حــادة أمــام العمــات الأخــرى، وتم

   تخفيض قيمته مرتين في عامي 1972 و1973، مما أدى إلى تأثر الدينار الأردني بتلك الإجراءات.
  أزمــة الدينــار الأردنــي ومرحلــة التعويــم )1989-1988(، شــهد الاقتصــاد الأردنــي فــي تلــك الفتــرة 
   تراجعــاً شــديداً فــي احتياطياتــه الأجنبيــة نتيجــة تخلــف المســاعدات العربيــة المقدمــة إلــى الأردن، 
    وتراجــع حــوالات العامليــن فــي الخــارج، بالإضافــة إلى عوامل سياســية واقتصادية مختلفــة مع تزايد 
   ملحــوظ فــي الطلــب علــى العمــات الأجنبيــة لتغطيــة حاجــات الاســتيراد وخدمــة الديــون الخارجيــة 
   إلــى مســتويات لــم يتمكــن البنــك فيهــا مــن مواصلــة تلبيــة الطلــب علــى العمــات الأجنبيــة ممــا أدى  

   بتاريخ 1988/10/15 إلى تعويم سعر صرف الدينار.
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  وبســبب الضغــوط المتاحقــة والكثيــرة، مثــل النقــص الكبيــر فــي موجــودات البنــك المركــزي مــن 
ــن  ــة م ــوك التجاري ــات البن ــة احتياج ــى تلبي ــزي عل ــك المرك ــدرة البن ــدم ق ــة، وع ــات الأجنبي     العم
    العمــات الاجنبيــة، الأمــر الــذي فجــر الأزمــة الاقتصاديــة والتــي تمثلــت بانخفــاض ســعر الصــرف 
     للدينــار الأردنــي رغــم محــاولات البنــك المركــزي لوقــف تدهــوره دون جــدوى، لجــأ البنــك المركــزي 
    مضطــراً لسياســة التعويــم المــدار )Managed Floating( خــال الفتــرة مــن 1988/10/15 وحتــى 

    1989/5/29 وعلى أساس مقيد.

ــدولار  ــع ال ــار م ــرف الدين ــعر ص ــت س ــى تثبي ــزي إل ــك المرك ــارع البن ــام 1989، س ــباط ع ــي ش   وف
    الأمريكــي عنــد مســتوى 540 فلســاً للــدولار )أي 1.85 دولار للدينــار الواحــد(، وتــم الالتــزام بهــذا 
    الســعر مــن قبــل البنــوك والشــركات الماليــة وذلــك بعــد أن تــم إغــاق محــات الصرافــة، وكان مــن 
    نتيجــة هــذه التطــورات، نشــوء ســعر صــرف في الســوق المــوازي، الأمر الــذي أدى إلى ظهور ســعري 

    صرف، وقد تم توحيدهما تدريجياً آنذاك.
  أمــا خــال الفتــرة )1995-1989(، تــم ربــط صــرف الدينــار الأردنــي بســلة مــن العمــات، ارتكــزت 
     السياســة الجديــدة لســعر الصــرف علــى أســاس ربــط الدينار بســلة مــن العمات الأجنبية الرئيســية 
     التــي تقيــم بهــا وحــدة حقــوق الســحب الخاصــة، مــع إعطــاء كل عملة من هــذه العمــات الداخلة في 
     الســلة وزن يتناســب مــع أهميــة تلــك العملــة فــي العاقــات الاقتصادية لــلأردن مع العالــم الخارجي، 
    وفــي ضــوء ذلــك يقــوم البنــك المركــزي باحتســاب ســعر صــرف الدينــار مقابــل العمــات الأجنبيــة 
     بشــكل يومــي مــع اســتخدام هامــش مناســب لتجنب التذبذبات الحادة في اســواق العمــات الأجنبية. 
ــي  ــار الأردن ــرف الدين ــعر ص ــت س ــام 1995 بتثبي ــن ع ــرين أول م ــي تش ــزي ف ــك المرك ــام البن   ق
     بالــدولار الأمريكــي، وهــو النظــام الســائد حاليــا والــذي مــا زال يخــدم الاقتصــاد الأردني واســتقراره 
     ويمثــل الركيــزة الأساســية للسياســة النقديــة للبنــك المركزي، كما أن ســعر الصــرف الحالي يتوافق 
    مــع ســعره التوازنــي طويــل الأجــل كمــا تعكســه اساســيات الاقتصــاد الوطنــي. وذلــك فــي ضــوء 
     مــا يوفــره مــن تعزيــز الثقــة بالدينــار الأردنــي كوعــاء جــاذب للمدخــرات المحليــة، إلــى جانــب تعزيــز 

    تنافسية الصادرات الوطنية، والمساهمة في جذب الاستثمارات الأجنبية.
  كمــا ســاهمت سياســة ســعر الصــرف الثابــت فــي بنــاء مســتويات مريحــة مــن الاحتياطيــات الأجنبية، 
إذ تضاعــف رصيــد إجمالــي الاحتياطيــات الأجنبيــة بحوالــي ضعفيــن ليبلــغ 1.4 مليــار دولار فــي نهايــة 
عــام 1998، وارتفــع ليصــل إلــى 2.1 مليــار دولار فــي نهايــة عــام 1999، مقارنــة مــع 624.5 مليــون  
دولار فــي نهايــة عــام 1995، هــذا ويبلــغ رصيــد إجمالــي الاحتياطيــات حاليــاً 15.4 مليــار دولار، وهــو 
مســتوى يكفــي لتغطيــة 8.7 شــهراً مــن مســتوردات المملكــة مــن الســلع والخدمــات، أي مــا يقــارب 

ثاثة اضعاف المعدل المتعارف عليه دولياً البالغ 3 أشهر.
  قطاع البنوك:

  كمــا ذكرنــا ســابقاً، كان هنــاك محدوديــة فــي انتشــار المصــارف فــي عهــد إمــارة شــرق الأردن، إذ 
    لــم يكــن خــال تلــك الفتــرة ســوى البنــك العثمانــي، والبنــك العربــي الــذي نقــل مركــزه الرئيســي 
    إلــى العاصمــة عمــان بعــد أحــداث النكبــة، والــذي شــكل فيمــا بعــد نــواة البنــوك التجاريــة المحليــة 
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     فــي الأردن ومحــوراً للنشــاط المصرفــي التجــاري الوطنــي. ومــع نهاية عــام 1951، أصبح عدد فروع 
    البنوك التجارية العاملة في إمارة شرق الأردن خمسة فروع تعود لأربعة بنوك.

  منــذ تأســيس البنــك المركــزي عــام 1964، بلــغ عــدد البنــوك العاملــة فــي المملكــة 8 بنــوك، مقارنة 
    مــع 4 بنــوك فــي نهايــة 1951. أمــا فــي نهايــة عــام 1989، فقــد تضاعف عــدد البنوك ليبلــغ 16 بنكاً. 

    ومع نهاية عام 2020، بلغ عدد البنوك العاملة في الأردن 24 بنكاً.
  علــى مســتوى الانتشــار المحلــي لفــروع هــذه البنوك، فقــد ارتفع عدد الفــروع المحليــة للبنوك بأكثر 
     مــن 12 ضعــف خــال الفتــرة )1964 – 1989( ليبلــغ 281 فرعاً في نهاية عام 1989. أما خال الفترة 
    )1990 – 2020(، فقــد تضاعــف عــدد الفــروع مــرةً  أخــرى بثاثــة أضعــاف ليبلــغ عــدد فــروع البنــوك 

    العاملــة فــي الأردن 871 فرعــاً فــي نهايــة عــام 2020، ولــم تقتصــر نشــاطات البنــوك محليــاً، بــل 
     توســعت أعمالهــا علــى المســتوى العالمــي، إذ بلــغ عــدد فــروع البنــوك الأردنيــة العاملــة فــي الخــارج 

    192 فرعاً في نهاية عام 2020. 

  وقــد انعكــس هــذا التوســع فــي انتشــار البنــوك محليــاً علــى مؤشــر عــدد الســكان إلــى إجمالــي عــدد 
   الفــروع العاملــة فــي المملكــة، إذ تحســن هــذا المؤشــر ليبلــغ حوالــي 12.4 ألــف نســمة لــكل فــرع 

    في نهاية عام 2020 ، مقارنة مع 88 ألف نسمة لكل فرع في عام 1964.
  فيمــا يتعلــق بأنشــطة البنــوك، فقــد تضاعــف حجــم أعمالهــا بشــكل كبيــر جــداً، حيــث ارتفــع رصيــد 
    إجمالــي الموجــودات لديهــا مــن 63.2 مليــون دينــار فــي عــام 1964 إلــى حوالــي 3.8 مليــار دينــار 
    فــي نهايــة عــام 1989، أمــا خــال العقديــن الاحقيــن، تضاعــف إجمالــي موجــودات البنــوك بحوالــي 
   3 أضعــاف فــي كل عقــد ليبلــغ فــي نهايــة عــام 2010 مــا مقــداره 34.9 مليــار دينــار. وقــد بلــغ رصيــد 

ــار فــي نهايــة عــام 2020 )مشــكلة مــا نســبته %180  ــار دين     إجمالــي موجــودات البنــوك  57.0 ملي
    من الناتج المحلي الإجمالي(. 

ــار  ــون دين ــى 93 ملي ــي 20 ضعــف ليصــل إل ــوك بحوال ــات للبن ــال والاحتياطي ــا ارتفــع رأس الم   كم
     فــي نهايــة عــام 1980، مقارنــة مــع 4.8 مليــون دينــار فــي نهايــة عــام 1964. وخال العقــود الثاثة 
    الاحقــة، ونتيجــة التطــورات فــي انتشــار البنــوك محلياً وخارجيــاً، تضاعف رأس المــال والاحتياطيات 
    بمــا يزيــد عــن 3 أضعــاف فــي كل عقــد، ليبلــغ حوالــي 4.9 مليــار دينــار فــي نهايــة 2010، و8.8 مليار 

دينار في نهاية 2020.
  عــاوةً علــى ذلــك، نجحــت البنــوك فــي حشــد المدخــرات المحليــة والأجنبيــة، حيــث ارتفعــت الودائــع 
     لديهــا مــن 48.7 مليــون دينــار إلــى 808.5 مليــون دينــار فــي نهاية عــام 1980 ، وتنمو خــال العقود 
    الثاثــة الاحقــة بمعــدلات تتــراوح بيــن )2.7% -  3.6% (، هــذا وقــد بلــغ رصيد إجمالــي الودائع حوالي 

    36.8 مليار دينارفي نهاية 2020، مشكلةً ما نسبته  119%  من الناتج المحلي الإجمالي.

  كمــا عــززت البنــوك دورهــا المحــوري فــي توفيــر التمويــل الــازم لكافــة القطاعــات الاقتصاديــة، 
     حيــث ارتفعــت التســهيات الائتمانيــة الممنوحــة مــن قبلهــا مــن 29.2 مليــون دينــار إلــى 28.6 مليــار 
    دينــار، يســتحوذ القطــاع الخــاص منهــا علــى مــا نســبته 89.1%، ومشــكلة حوالــي 92.9% مــن الناتــج 

    المحلي الإجمالي.



الإقتصاد الوطني في مئوية الدولة الأردنية 28

ــا  ــي بم ــل المصرف ــر العم ــة لتطوي ــة نوعي ــكل نقل ــوك ليش ــون البن ــدار قان ــاء إص ــام 2000 ج ــي ع   ف
    يتماشــى مــع هــذه المســتجدات، حيــث فتــح القانــون أمــام البنــوك البــاب لتقديــم حزمــة شــاملة مــن 
    الخدمــات الماليــة ضمــن مــا يعــرف بمفهــوم البنــك الشــامل. وبهــذا لــم يعــد دور البنــوك يقتصــر علــى 
     تقديــم الخدمــات الماليــة التقليديــة فقــط، وإنما يتعداه ليشــمل خدمات الوكالة، والاستشــارات المالية، 
    وادارة المحافــظ الاســتثمارية، وادارة الامــوال واســتثمارها للغير، وكذلــك ادارة اصدارات الاوراق المالية 
    والتعهــد بتغطيتهــا وتوزيعهــا، بالإضافــة إلــى تقديــم خدمــات الحفــظ الأمين لــلأوراق الماليــة. كما أتاح 
     القانــون للبنــوك أيضــاً القيــام بعمليات الوســاطة والإيجــار، والدفع والتحصيل والتعامل بأدوات الســوق 
    النقــدي وأدوات رأس المــال والتعامــل بالعمــات الاجنبيــة فــي أســواق النقــد الآنيــة والآجلة والمشــتقات 
    الماليــة، كمــا ســمح للبنــوك امتــاك أو تأســيس شــركات تابعــة ماليــة غيــر مصرفيــة كشــركات 

    التأمين. 
  وفــي أعقــاب الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة العالميــة عــام 2008، اتخــذ البنــك المركــزي العديــد من 
    الإجــراءات والتدابيــر الاحترازيــة والتــي ســاهمت فــي المحافظــة علــى اســتقرار وســامة ومنعــة 
    الجهــاز المصرفــي وتعزيــز دوره فــي توفيــر التمويــل الــازم للقطاعــات الاقتصاديــة المختلفــة. 
    وضمــن هــذا الســياق، نجــح البنــك المركــزي خــال تلــك الفترة فــي المحافظة على جهــاز مصرفي 
    سليم ومتين يتمتع بمستوى عالٍ من الماءة والربحية، قادر على توفير التمويل الازم لاقتصاد 
     الأردنــي. وقــد جــاء هــذا النجاح ثمرة للتعاون الوثيق بين البنك المركزي وإدارات البنوك المرخصة 
    في مجال الإدارة الاحترازية للمخاطر بُغية حماية القطاع المصرفي وزيادة منعته تجاه الصدمات 
    الداخليــة والخارجيــة. وترجــم ذلك أيضا في نجــاح المنظومة الرقابية التي انتهجها البنك المركزي 
ــة  ــة المحلي ــة الاقتصادي ــر البيئ ــع مخاط ــل م ــي التعام ــر ف ــوط المبك ــدأ التح ــى مب ــتندة إل     والمس

    والدولية. 
  كمــا عمــل البنــك المركــزي علــى تدعيــم مراكــز البنــوك الماليــة مــن خــال تبنــي أفضل الممارســات 
ــة  ــإدارات المخاطــر والرقاب ــام ب ــار العمــاء، والاهتم ــة والشــفافية لصغ ــق العدال ــة، وتحقي     العالمي
     والتدقيــق الداخلييــن ومكافحــة عمليــات غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، فضاً عن تطبيق أُســس 
    الحاكميــة. وفيمــا يلــي ابــرز الإجــراءات الرقابيــة والتشــريعية التــي طــرأت علــى السياســة المصرفية

    للبنك المركزي في أعقاب الأزمة المالية والاقتصادية العالمية:
  تطويــر أســس الحاكميــة المؤسســية، حيــث أصــدر البنــك المركــزي دليــل الحاكميــة المؤسســية 
ــك  ــام البن ــا ق ــي، كم ــي الأردن ــاز المصرف ــة الجه ــامة ومنع ــان س ــام 2007 لضم ــي ع ــوك ف     للبن
ــية  ــة المؤسس ــة للحاكمي ــات معدل ــدار تعليم ــام 2014 بإص ــن ع ــي م ــف الثان ــي النص ــزي ف     المرك
    للبنــوك لتعزيــز متانــة أوضاعهــا، ومنســجمة مــع المبــادئ التــي صــدرت عــن الجهــات الدوليــة، وبمــا 
     يضمــن تحديــد الأهــداف المؤسســية للبنــوك وتحقيقهــا، وإدارة عمليات البنك بشــكل آمــن، وحماية 

    مصالح المودعين، والالتزام بالمسؤولية الواجبة تجاه المساهمين وأصحاب المصالح الآخرين.
  تطبيــق المعاييــر الدوليــة )بــازلII، بــازل III(، فقــد كان البنــك المركــزي الأردنــي مــن أوائــل البنــوك 
    المركزيــة فــي المنطقــة التــي طبقــت متطلبــات بــازل II، ومتطلبــات بــازل III، وذلــك بهــدف تعزيــز 
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ــى  ــة عل ــدرة عالي ــودة ذات ق ــة الج ــوال عالي ــرؤوس أم ــا ب ــوك واحتفاظه ــوال البن ــة رؤوس أم     نوعي
    مواجهة المخاطر و امتصاص الخسائر.

  تعليمــات اختبــارات الأوضــاع الضاغطــة )Stress Testing(، حيــث أصــدر البنــك المركــزي تعليمــات 
     خاصــة لاختبــارات الأوضــاع الضاغطــة )Stress Testing( وتــم تعميمهــا علــى البنــوك وذلك في عام 
    2009، وذلــك لمــا لهــذه الاختبــارات مــن فاعليــة كبيــرة في تنبيــه الســلطات الرقابيــة وإدارات البنوك 

    لأثــر الأحــداث الســلبية غيــر المتوقعــة المرتبطــة بالعديــد مــن المخاطــر ممــا يعطــي الإدارات فــي 
    البنــوك قــدرة علــى تقديــر حجــم رأس المــال المطلــوب لمواجهــة الخســائر المحتملــة مــن الصدمــات 

    المالية الكبيرة. 
  التعليمــات الخاصــة بالتعامــل مــع العمــاء بعدالــة وشــفافية، وقــد أصــدر البنــك المركــزي 
ــذ  ــز التنفي ــت حي ــام 2012 ودخل ــر ع ــي أواخ ــفافية ف ــة وش ــاء بعدال ــع العم ــل م ــات التعام     تعليم
   فــي منتصــف عــام 2013، وتأتــي هــذه التعليمــات بهــدف تعزيــز قيــم التعامــل مــع العمــاء 
المملكــة ضمــن جميــع  العاملــة فــي  البنــوك     بعدالــة وشــفافية كجــزء أساســي مــن ثقافــة 
ــص  ــع بخصائ ــاء يتمت ــدم للعم ــي المق ــج المصرف ــة أو المنت ــن أن الخدم ــا يضم ــتويات، وبم     المس
   وشــروط واضحــة ومفهومــة تمكــن عمــاء البنــوك مــن فهــم خصائــص وتكلفــة المنتجــات 

    المقدمة لهم والمخاطر التي تكتنفها، إضافة لنشر الوعي المصرفي لدى مختلف فئات المجتمع.
  إنشــاء شــركة المعلومــات الائتمانيــة، قــام البنــك المركــزي فــي نهايــة عــام 2015 بترخيــص أول 
    شــركة معلومــات ائتمانيــة فــي شــهر كانــون أول 2015 والتــي باشــرت أعمالهــا فــي نهايــة 2016. 
    وتعمــل هــذه الشــركة علــى توفيــر قاعــدة معلومــات ائتمانيــة شــاملة عــن عمــاء البنوك والشــركات 
    الماليــة الأخــرى التــي تقــدم الائتمــان، الأمــر الــذي ســوف يســاعد الشــركات الصغيــرة والمتوســطة 

    في الحصول إلى التمويل الازم.
.IFRS9 تطبيق المعيار المحاسبي  

  أمــا عــن دور البنــوك خــال فتــرة الجائحــة، فقــد عملــت البنــوك علــى كافــة المحــاور للتخفيــف 
    عــن المواطنيــن والقطاعــات الاقتصاديــة المتضــررة، وظهــر ذلــك جليــاً مــن خــال قيامهــا بتأجيــل 
    أقســاط القروض على الأفراد وعماء التجزئة والشــركات، إضافة إلى اســتجابتها الســريعة لقرار 
    البنــك المركــزي بتخفيــض أســعار الفائــدة وبواقــع 150 نقطــة أســاس بغــض النظــر عــن دوريــة 
    تعديــل ســعر الفائــدة علــى القــروض حســب العقــود المبرمــة مــع عمائهــا، وعــدم إدراج العمــاء 
    ممــن يرفــض لهــم شــيكات لغايــات ماليــة ضمــن قائمــة العمــاء المتخلفيــن عن الدفــع، وتخفيض 
    قيمــة عمولــة الشــيك المعــاد لعــدم كفايــة الرصيــد، وعمولــة التســوية الشــيكات بما يخفــف الكلف 
    الماليــة عــن مصدريهــا. وعلــى الرغــم مــن تداعيــات الجائحــة المســتجدة، إلا أن الجهــاز المصرفــي 
     أظهــر تماســكا ملفتــا وقــدرة علــى امتصــاص أثر الازمة، وذلــك وفقاً لما أظهرته مؤشــرات المتانة 

    المالية لنهاية عام 2020.
  حــرص البنــك المركــزي علــى إنشــاء العديــد مــن المؤسســات الماليــة غيــر المصرفيــة التــي تنشــط 

    في مجال مساندة الأعمال المصرفية مثل:
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  مؤسســة ضمــان الودائــع: والتــي تهــدف إلــى حمايــة المودعيــن لــدى البنــوك المرخصــة مــن خــال 
    ضمــان ودائعهــم لديهــا، وذلــك بهــدف تحفيــز الادخــار وتعزيــز الاســتقرار والثقة بالنظــام المصرفي 

    في المملكة، وضمن جهود المؤسسة المستمرة لتوسيع خطتها ونشاطها في حماية المودعين. 
  الشــركة الأردنيــة لضمــان القــروض: والتــي تعمــل علــى توفيــر الضمانــات التــي يحتاجهــا مجتمــع 
     الأعمال الصغيرة ومتوســطة الحجم، والمســاهمة في دعم الاقتصاد الوطني، وتوفير فرص العمل.

  الشــركة الأردنيــة لإعــادة تمويــل الرهــن العقــاري: والتــي تســاهم بــدور فاعــل في تطويــر وتفعيل 
    سوق التمويل الإسكاني وتلبية الحاجات السكنية لذوي الدخول المنخفضة.

  الشمول المالي ونظام المدفوعات الوطني:
  ســعى البنــك المركــزي خــال الســنوات الماضيــة إلــى تعزيــز الشــمول المالــي فــي المملكــة، عــن 
    طريــق تمكيــن كافــة فئــات وشــرائح المجتمــع مــن الأفــراد وقطــاع الأعمــال مــن الوصــول المائــم 
     للخدمــات والمنتجــات الماليــة المختلفــة، كخدمــات الدفــع والائتمــان وتحويــل الأمــوال والتأميــن، مــن 
ــة، وبشــكل يلبــي احتياجاتهــم ويســاعدهم      خــال المؤسســات الماليــة الرســمية وبتكلفــة معقول

    في تحسين مستوى معيشتهم بطريقة آمنة ومستدامة. 
  يتمحــور دور القطــاع المصرفــي الأردنــي فــي تعزيــز الشــمول المالــي فــي المملكــة مــن خــال توفيــر      
ــن فــي المناطــق      ــن القاطني ــات المجتمــع، وتمكّ ــف فئ ــم احتياجــات مختل ــة تائ     خدمــات ومنتجــات مالي
ــة وبســهولة ويُســر مــن      النائيــة مــن الوصــول إلــى هــذه الخدمــات والمنتجــات البنكيــة بكلــف معقول
    خــال توفيــر البنيــة الماليــة التحتيــة الازمــة لخدمــة أكبــر شــريحة مــن المســتهلكين المالييــن وذلــك 
    إلــى جانــب تبنــي أحــدث الخدمــات الماليــة الإلكترونيــة مثــل الخدمــات المصرفيــة عبــر أجهــزة الصــراف 
     الآلــي، والخدمــات المصرفيــة عبــر الهاتــف النقــال، والخدمــات المصرفيــة عبــر الانترنت، والبنــك الناطق 
     وغيرهــا مــن الوســائل الحديثــة التــي تتيــح للمســتهلك المالــي الوصــول للخدمــات البنكيــة فــي أي وقــت 
     ومــن أي مــكان، إضافــة إلــى أنــه تــم تطويــر بعــض المنتجــات الماليــة     المخصصــة للنســاء والشــباب. 
  وفــي هــذا الصــدد، قــام البنــك المركــزي الأردنــي خــال عــام 2017 بإعــداد وصياغــة الاســتراتيجية 
     الوطنيــة للشــمول المالــي للأعــوام )2020-2018(، وبالتعــاون مــع الشــركاء الرئيســين مــن 
    القطاعــات المختلفــة ذات العاقــة، التــي تســهم فــي تعزيــز النمــو الاقتصــادي والاجتماعــي لكافــة 
    شــرائح المجتمــع مــن خــال توفيــر الخدمــات الماليــة المناســبة لهــم. حيــث تهــدف الاســتراتيجية 
ــي مــن )33.1% ( فــي عــام 2017،  ــع مســتوى الاشــتمال المال ــى رف ــي إل ــة لاشــتمال المال     الوطني
ــام  ــي ع ــى)41.5%( ف ــة، إل ــات مالي ــي مؤسس ــابات ف ــون حس ــن يملك ــن الذي ــدد البالغي ــاً بع     مقاس
     2020، بالإضافــة إلــى تقليــص فجــوة الوصــول المالــي بيــن الجنســين “الفجــوة الجندريــة” مــن 

    53%  إلى 35% مع انتهاء تطبيق الاستراتيجية بحلول عام 2020.

  أمــا عــن تطــورات نظــم المدفوعــات والتســويات، ولارتقــاء بأنشــطة البنــوك وبنوعيــة عملياتهــا 
ــق  ــار والعم ــيع الانتش ــاء، وتوس ــن العم ــد م ــذاب المزي ــي، واجت ــي والدول ــتويين المحل ــى المس     عل
    المالــي، لعــب البنــك المركــزي ومجلــس المدفوعــات الوطنــي دوراً كبيــراً فــي تطويــر نظــم 
    المدفوعات والتسوية في المملكة بما يتوافق مع أفضل النظم المطبقة في هذا المجال في العالم.
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  وفــي هــذا المجــال، عمــل البنــك المركزي على تطويــر البنية التحتيــة للقطاع المالــي بما فيها 
    أنظمــة الدفــع الالكترونيــة، وذلــك ضمــن اهتمــام البنــك فــي تعزيز الشــمول المالــي من خلال 

   توفير الخدمات المالية الرقمية: 
  نظام إي فواتيركم. 

. JoMoPayالدفع بالهاتف النقال  
  إنشــاء المختبــر التنظيمــي للتكنولوجيــا الماليــة )FinTech Regulatory Sandbox( بهــدف إيجــاد 
ــا  ــة بم ــا المالي ــال التكنولوجي ــي مج ــر ف ــكار والتطوي ــجيع الابت ــم وتش ــال لدع ــرواد الأعم ــة ل    حاضن

    يعزز التنافسية في مجال الخدمات المالية الرقمية. 
ــة بمــا  ــا العالمي ــادرات والابتــكارات التــي تســتخدم أحــدث التكنولوجي   يدعــم البنــك المركــزي المب
ــن  ــزز م ــي تع ــات الت ــة للتطبيق ــع الأولوي ــين )Block chain(، م ــوك تش ــا البل ــك تكنولوجي ــي ذل     ف
    امكانيــة الوصــول إلــى الخدمــات الماليــة الرقميــة بيســر وكفــاءة وأمــان، مــع الاخــذ بضوابــط تعزيــز 

    الأمن السيبراني للخدمات المالية بشكل عام.
  قــام البنــك المركــزي عــام 2018 بإصــدار الدليــل الارشــادي للحوســبة الســحابية لتمكيــن الشــركات 
ــت  ــي الوق ــزي ف ــك المرك ــعى البن ــا، ويس ــذه التكنولوجي ــى ه ــاد عل ــا بالاعتم ــم خدماته ــن تقدي     م
    الحالــي إلــى دراســة نقــل إحــدى أنظمــة مدفوعــات التجزئــة العاملــة فــي الســوق الأردنــي للعمــل 

    ضمن نطاق الحوسبة السحابية.
ــة فــي قطــاع المدفوعــات الوطنــي    تســعى شــركات الدفــع والتحويــل الإلكترونــي للأمــوال العامل
    وبدعــم وتمثيــل مــن البنــك المركــزي الأردنــي إلــى إيجــاد وتطويــر أنظمــة لغايــات تنفيــذ متطلبــات  
    اعــرف عميلــك إلكترونيــاً )ekyc( والتــي يتــم تطبيقهــا مــن خــال التقنيــات الماليــة الحديثــة القائمــة 

.)Blockchain( على تكنولوجيا السجات الموزعة وبالاعتماد على تقنية البلوكتشين    
ــزي  ــك المرك ــي بالبن ــادي والاجتماع ــن الاقتص ــة والتمكي ــة الرقمي ــات المالي ــدة الخدم ــاء وح   انش
    الاردنــي والتــي تهــدف الــى تحســين نوعيــة حيــاة الاجئيــن والأردنييــن مــن خــال توســيع فــرص 
    الحصــول علــى التمويــل، وتطويــر النظــام البيئــي )Digital Financial Services(، وتحســين فعالية 

.)CTP( الدفعات النقدية    
  إطــاق نظــام التســويات الإجماليــة الفــوري RTGS باســتخدام معيــار )ISO )20022، ليكــون بذلــك 

    الاردن الأول اقليمياً والثاني عالمياً بتطبيق هذا المعيار خال العام 2016. 
  إطــاق نظــام غرفــة التقــاص الآلــي )Automated Clearing House( وهــو نظــام دفــع وتحويــل 
    وتفويض آلي يوفر بنية تحتية آمنة لتنفيذ مدفوعات التجزئة فيما بين البنوك الأعضاء وعمائهم. 

المحور الثالث: نظرة مستقبلية لآفاق الاقتصاد الوطني في المئوية الثانية 
  إن النجــاح المتميــز الــذي حققــه الأردن فــي عمليــة بنــاء الدولــة وانشــاء المؤسســات وتطويــر 
    الاقتصــاد وتنفيــذ الإصاحــات خــال المئويــة الأولــى للدولــة، رغــم محدوديــة المــوارد، والأوضــاع 
هامــة  وخبــرات  تجــارب  الأردن  أكســب  الإقليــم،  فــي  المســتقرة  غيــر  والأمنيــة  السياســية    
ــيرة    ــز مس ــة، وتعزي ــات الراهن ــاوز التحدي ــى تج ــاء الله، عل ــادرون، إن ش ــن ق ــا.  ونح ــاء عليه     للبن
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ــع  ــى توق ــرات ال ــير التقدي ــاء. إذ تش ــار والرخ ــن الازده ــدة م ــة جدي ــو مئوي ــاق نح ــة، لانط     التنمي
    بــدء التعافــي مــن تداعيــات جائحــة كورونــا خــال النصــف الثانــي مــن هــذا العــام، حيــث يقــدر ان 
    ينمــو الاقتصــاد الوطنــي بنســبة 2.0% خــال العام الحالي، وبنســبة تتجاوز 3% في الاجل المتوســط. 
ــذ  ــو تنفي ــاً نح ــي قدم ــل المض ــترخاء، ب ــون والاس ــدم الرك ــا ع ــب من ــة تتطل ــة القادم ــن المرحل   لك
       الإصاحــات الاقتصاديــة المتبقيــة دونمــا تأخيــر، وأنــا علــى ثقــة تامــة بأنــه طالمــا لدينــا العزيمــة 
        الكافيــة، والخطــط المدروســة للإصاحــات الهيكليــة لاقتصــاد، فإن الاقتصاد الأردني ســوف ينتقل 

       بالتأكيد بشكل أسـرع إلى مسـتقبل أكثر إشراقاً.
  ولتحقيق هذا الهدف، ينبغي أن نعمل بجـد خال المرحلة القادمة على:

  تعزيــز مفهــوم الاعتمــاد علــى الــذات فــي النهــج الاقتصــادي، وأن يكــون ركــن أساســي فــي التفكيــر      
    بالمستقبل الاقتصادي للمملكة.

  إصــاح بيئــة الاســتثمار لتكــون محفــزة لاســتثمارات المحليــة والأجنبيــة، وخاصــة مــا يتعلــق منهــا 
    باســتقرار التشــريعات، وتبســيط لإجــراءات بــدء المشــاريع وتســجيلها، والعمــل علــى رفــع القــدرة 

    التنافسية للسلع الأردنية وتحسين جودتها. 
  كمــا يجــب العمــل علــى تشــجيع الاســتثمار فــي الأفــكار الرياديــة والمشــاريع الابتكاريــة، لاســيما 

    انها اثبتت عبر التاريخ نجاعتها ونجاحها في أوقات الازمات.
ــتغال  ــادة اس ــى زي ــل عل ــر، والعم ــاد الأخض ــي الاقتص ــتثمار ف ــو الاس ــه نح ــز التوج ــك تعزي   وكذل

    مصادر الطاقة المتجددة والتي يتمتع الأردن بميزة نسبية فيها.
  والتركيــز علــى القطــاع الزراعــي وزيــادة مســاهمته فــي الاقتصــاد، فهــو الســبيل نحــو تعزيــز أمننــا 

    الغذائي، والمضي قدماً في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للزراعة 2025-2020.
  كمــا لا بــد مــن العمــل علــى تبنــي قواعــد ماليــة واضحــة عنــد إعــداد الموازنــات الماليــة الحكوميــة 
     بهــدف تحقيــق الانضبــاط المالــي، وذلــك مــن خــال وضــع ســقوف لعجــز الموازنة لا يجــوز تجاوزها.

بالإضافة إلى وضع قواعد على نسب المديونية وضمان استدامتها.
  وإجــراء العديــد مــن التحســينات فــي الإدارة الضريبيــة ورفــع كفــاءة التحصيــل الضريبــي وتشــديد 

    العقوبات على المتهربين.
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معالي الدكتور جواد العناني – نائب رئيس الوزراء الأسبق

ــة  ــى الأخــوة فــي جمعي ــة الملــك وإل ــاً وأتقــدم بأحــر التهانــي إلــى جال أود أن أشــكركم شــكراً جزي
ــدران  ــان ب ــور عدن ــة الدكت ــالأخ موســى شــحادة وأخــي دول ــك ب ــةً برئيســها وكذل ــال ممثل رجــال الأعم
ومعالــي الأخــت مهــا العلــي وكذلــك كل الشــكر لــلأخ الدكتــور زيــاد فريــز علــى مــا قدمــه مــن شــرح 

ــي ــا يل ــا حــدث فــي الأردن وأود أن أقــول م ــك المركــزي وم ــة البن ديناميكــي يوضــح تجرب
ــا إلــى مــا جــرى كانــت بإســتمرار مقارنــات عاموديــة مــع الزمــن بمعنــى كان  أولًا أعتقــد بــأن نظرتن
ــا  ــه لأنن ــاز ويجــب أن نفخــر ب ــا كــذا وكل هــذا ممت ــا هــذا وكان كــذا وأصبحن ــح لدين ــا هــذا وأصب عندن
فــي الحقيقــة عندمــا أنشــأت إمــارة الشــرق العربــي فــي عــام 1921 لــم يكــن هنــاك شــيء لا دولــة ولا 
حكومــة ولــم يكــن أيضــاً  مــا يســمى مفهــوم البنيــان الاقتصــادي واضــح المعالــم بــكل أبعــاده المختلفة 

ولذلــك أصبحــت المقارنــات تــدل علــى حجــم الإنجــاز الــذي تــم عملــه.
ــات  ــات التحدي ــات و مئ ــرات التشوش ــن عش ــى م ــام عان ــة ع ــي المئ ــيرته ف ــر مس ــم أن الأردن عب رغ
ــاً ويتوســع ســكانياً، وعليــه كانــت الهــزات  التــي كانــت تؤثــر علــى اقتصــاده فتجعلــه ينكمــش جغرافي
الديمغرافيــة والجغرافيــة بإســتمرار مازمــة لــلأردن ممــا أثــر علــى حجــم مــوارده وزاد مــن حجــم الأعباء 
ــي وهــي أن  ــر لاقتصــاد الأردن ــا تحــدي كبي ــة فيه ــى عملي ــا أدى إل ــك طبع ــه، وكل ذل المفروضــة علي

عمليــة تراكــم الثــروة البشــرية أو المعماريــة أو المعرفيــة بيــن وقــت وأخــر كانــت تتقطــع.
 قــد مررنــا بدينامكيــات تحــولات إجتماعيــة كبيــرة إحتاجــت إلــى جهــد كبيــر وإدارة عاليــة اســتنزفت 
الكثيــر مــن المــوارد والتــي كان مــن الممكــن توجيههــا نحــو زيــادة الكــم بــدل مــن مواجهــة التحديــات 
ــك يجــب أن  ــي. ولذل ــي شــهدها الاقتصــاد الأردن ــرة الت ــرات الكبي الإنســانية الناشــئة عــن هــذه التغيي
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نفخــر بأنــه  علــى الرغــم مــن كل مــا مــر بــه الأردن مــن تحديــات ومــن حــروب وتناقضــات واضطرابــات 
ــا  ــا امتلكن فــي المنطقــة ومفاجــآت كبيــرة جــداً لــم نكــن نمتلــك القــدرة علــى الســيطرة عليهــا ولكنن

القــدرة علــى التعايــش والتأقلــم معهــا والمرونــة الكافيــة لتخطيهــا.
وأمــام هــذه الــدروس كلهــا لا بــد أن نســأل أنفســنا هــل المطلــوب منــا أن نســتمر فــي نفــس النهــج أم 
أننــا بحاجــة إلــى أن نفعــل كل الأدوات التــي تجعــل هــذه الدولــة تبــدو أكثــر إســتقراراً وأكثــر أمنــاً وأكثــر 

قــدرة علــى مواجهــة التحديــات.
ــول  ــوارد أو الأص ــد أن الم ــاً نعتق ــا دائم ــن كن ــر الزم ــة عب ــا متحرك ــة أم أنه ــوارد الأردن قليل ــل م ه
الثابتــة فــي الأردن هــي كتلــة ثابتــة والواقــع هــي ليســت كذلــك وإنمــا متحركــة بإســتمرار مــع الوقــت 
ــا البوتــاس فــي البحــر الميــت وعلــى الرغــم مــن إنشــاء الشــركة فــي  علــى ســبيل المثــال كان عندن
عــام 1951 لكننــا لــم نســتطع اســتثماره إلا بعــد فتــرة والآن أصبــح متاحــاً أكثــر ونســتفيد منــه ونتطلــع 
ــودة  ــية الموج ــة الشمس ــن الطاق ــم ع ــا نتكل ــه، كن ــي حجم ــا ف ــورد ثابت ــذا الم ــن ه ــم يك ــع فل للتوس
بــا حــدود فــي الأردن وثبــت أن ســطح معــان علــى ســبيل المثــال واحــد مــن أفضــل مصــادر الطاقــة 

الشمســية فــي معــان.
هــذا وإن لــم تتقــدم التكنولوجيــا لمــا إســتطعنا أن نعتبــره جــزءا مــن مواردنــا الحاليــة التــي يمكــن 
ــة  ــك طاق ــة وكذل ــة النظيف ــة والطاق ــذات والطاق ــى ال ــاد عل ــي الإعتم ــتقبا. ه ــا مس ــد عليه أن نعتم
الرياحوغيرهــا إذاُ المــوارد ليســت ثابتــة ممــا يجعلهــا غيــر ثابتــة مــع الوقــت أننــا نخــرج مــن مــا يســمى 
ــى  ــا حت ــر التكنولوجي ــة وتطوي ــر المعرف ــى تطوي ــا بحاجــة إل نفســية الشــعور بفقــر المــوارد هــي أنن

ــا عليــه. نســتطيع أن ننتقــل إلــى آفــاق أوســع ممــا نحــن تعودن
الأردن كان يحــاول دائمــا إمــا التحــرك علــى نفــس المنحنــى أو ينتقل مــن منحنى إلى منحنى اســتجابة 
للظــروف أو أن ينتقــل تحــت المنحنــى أو فوقــه إلــى منحنــى أعلــى منــه أو أدنــى حســب الظــروف التــي 

نمــر بهــا وفــي كل مــرة واجهتنــا ظــروف صعبــة اســتطعنا أن نتجاوزهــا.
أول تحــدي مررنــا بــه كان فــي الثاثينــات بســبب مــرور العالــم بحالــة مــن التراجــع ومــا رافقهــا مــن 
إنهيــار اقتصــادي “الكســاد العظــم”  عانــى لاقتصــاد الأردنــي فــي تلــك الســنوات مــن قحــط كبيــر نتيجة 

شــح الأمطــار وحصلــت مجاعــات فــي الأردن وأمــراض ســارية اســتطعنا أن نتغلــب عليهــا.
لقــد مــر الأردن بتحديــات عديــدة لقــد تكلــم الدكتــور زيــاد فريــز حول حــرب 67  فقــد فعانــى الاقتصاد 
ــدلات  ــررت مع ــام 1971. وتك ــتمرت لع ــو لتصــل بالســالب واس ــدلات النم ــي مع ــع ف ــي مــن تراج الأردن
النمــو الســالبة لمــرة ثانيــة فــي جائحــة فايــروس كورونــا الــذي بــدأت بعــام 2020. حتــى الآن شــهدنا 

عــام ونصــف معــدلات ســالبة للنمــو.
لذلــك آن الآوان أن نســأل أنفســنا بعــض الأســئلة فــي الحقيقــة، أولًا: لا يوجــد هنــاك قطاع فــي الأردن 
ليــس اقتصاديــاً كل القطاعــات اقتصاديــة فقطــاع الدفــاع اقتصــادي وقطــاع النقــل اقتصــادي والقطــاع 
الزراعــي وقطــاع الطاقــة والميــاه كذلــك اقتصــادي وأي قطــاع نتحــدث عنــه هــو قطــاع اقتصــادي ولكــن 
بالمقابــل يقــول لنــا الاقتصاديــون المحدثــون بــأن الاقتصــاد وســع نظرتــه الشــمولية لإدخــال عناصــر 
النمــو الاقتصــادي فلــم تعــد محصــورة علــى مفهــوم مــا ندرســه مــن التكنولوجيــا، التعليــم وغيرهــا 
وإنمــا أصبــح الآن علــم النفــس واقتصاديــات الســلوك وعلــم الأعصــاب وعاقتــه بالتنميــة الاقتصاديــة 

والتحــرك الاقتصــادي.
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إذاً نحــن أمــام تغيــر فــي منهجيــة التفكيــر ونحــن بــالأردن بحاجــة إلــى تطورهــا وتغييــر نظرتنــا لأن 
الاقتصــاد لــم يعــد فقــط قطاعــات اقتصاديــة وقطاعــات إجتماعيــة. كل القطاعــات وكل الترتيبــات فــي 

المجتمــع لهــا عاقــة بقــدرة ذلــك المجتمــع علــى الإنتــاج وعلــى توزيــع الإنتــاج.
التحــدي الثانــي والمهــم فــي الأردن وقليــل مــن يتحــدث عنــه بــالأردن كان هنــاك دائما حــراك إجتماعي 
حتــى التعليــم كان بالمئــة ســنة الماضيــة عنصــرا فاعــا فــي نقــل النــاس مــن حــد معيــن وصــف معيــن 
مجتمعــي إلــى الصفــوف العليــا بمعنــى إذا تعلمــت وأصبحــت أســتاذا حتــى لــو أتيــت مــن أســرة فقيــرة 
فــإن التعليــم كان كفيــا بــأن ينتقــل إلــى مســتوى أعلــى داخــل المجتمــع الأردنــي، الآن نحــن إنتقلنــا 

لنــوع ونمــط جديــد مــن التعليــم.
الــذي تحــدث عنــه الدكتــور عدنــان بــدران لقــد عملنــا مــا يســمى بالإزدواجيــة التعليميــة فهنــاك مــن 
يذهبــون للمــدارس الحكوميــة وغيرهــا فيحصلــون علــى الأساســيات مــن المعرفــة ولكــن اللذيــن 
يذهبــون إلــى المــدارس الخاصــة يصبحــون جــزءا مــن العالــم يتعلمــون لغــات يعرفــون لغــة الكمبيوتــر 
ــي  ــب ف ــغلوا مناص ــزة وأن يش ــات متمي ــى جامع ــوا إل ــارج وأن يذهب ــى الخ ــافروا إل ــتطيعون أن يس يس

القطــاع الخــاص والعــام فــي الوظائــف التــي تتطلــب مهــارات عاليــة.
ــا  ــي وإذا أخذن ــراك الإجتماع ــوم الح ــي مفه ــل ف ــرا أق ــا عنص ــد م ــى ح ــم الآن إل ــح التعلي ــك أصب لذل
مقاييــس التوزيــع الإجتماعــي توزيــع الدخــل وتوزيــع الثــروة فــي الأردن، ناحــظ أنهــا بــالأردن بــدأت 
تخلــق مــا يســمى انفصامــاً فــي المجتمــع بيــن أغنيــاء وفقــراء وأن معامــل جينــي الــذي كان حوالــي %35  
فــي الأردن، الآن بــدأ يرتفــع إلــى  50%،  وكلمــا ارتفــع هــذا يعنــي أن التوزيــع الدخلــي قــد إختــل عــن مــا 
كان عليــه. ممــا يؤثــر علــى محــركات النمــو الســنوي هي الإســتهاك والاســتثمار أو مــا يســمى بالإنفاق، 
وهــذا الإســتهاك إذا حــدث خلــل فــي ذلــك التوزيــع فــإن قدرتــه علــى خلــق المضاعــف وإســتعادة قدرتنــا 

علــى النمــو أصبحــت أقــل ممــا كانــت عليــه.
إن النقطــة الثالثــة التــي أود التحــدث عنهــا هــي مفهــوم المتطلبــات الاقتصاديــة لقــد تحــدث  الدكتــور 
عدنــان بــدران علــى موضــوع الطاقــة وأعطــى أمثلــة علــى أننــا بعنا شــركات توزيــع الكهربــاء واضطررنا 

أن ندخــل معهــا فــي شــروط ذات تكلفــة علــى المســتهلك.
يتوجــب أن نجيــب علــى بعــض الأســئلة بصراحــة ونحــدد أولوياتنــا بدأنــا فــي بدأنــا فــي مجــال الطاقــة 
فــي الأردن فنحــن نعــرف انــه فــي عــام 1991-1990 بــدأ ينقطــع عنــا النفــط العراقــي بســبب إجــراءات 
الأمــم المتحــدة وكذلــك إعتمدنــا علــى النفــط الســعودي ولكنــه توقــف وواجهنــا مشــكات مــع النفــط 

العراقــي ثــم إعتمدنــا علــى الغــاز المصــري.
الســؤال الــذي يجــب أن نواجهــه هــل نحــن بحاجــة أن نعتمــد علــى مصــادر الطاقــة المحليــة وتنميتهــا 
تدريجيــا حتــى نحــدث تلــك النقلــة أو الإحــال مــن المصــادر الخارجيــة إلــى لمصــادر المتاحــة عندنــا أم 
مــاذا وهــذه ســتنطوي علــى تكلفــة فــي المــدى القصيــر فهــل نــزرع بــذرة طــول الوقــت حتــى نطعــم 
ــة  ــد مســافات طويل ــم النــاس كيــف يتخــذون قــرارات تمت ــة تطعــم أســرة ونعل واحــدة أم نــزرع فصيل
عبــر الزمــن. لذلــك أنــا أعتقــد أنــه يجــب أن نضــع اســتراتيجية للطاقــة تحولنــا بالتدريــج إلــى مواردنــا 
الذاتيــة لأنهــا متاحــة وكثيــرة والمســتقبل معنــا وكلمــا تقدمــت التكنولوجيــا أصبحــت قدرتنــا أكثــر علــى 

مواجهــة المشــكلة.
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ــدة مــدن  ــاء مــدن فــي الأردن جدي ــدران حــول بن ــان ب ــور عدن ــه الدكت ــم عــن مــا تحــدث عن الآن نتكل
ــروعات  ــيجعلها مش ــا س ــي م ــا ه ــار موقعه ــن إختي ــن حس ــة لك ــدن ذكي ــة م ــة لثاث ــن بحاج ــة، نح ذكي
ــوم  ــا أن الي ــت مه ــي الأخ ــرف معال ــا وتع ــز كم ــاد فري ــور زي ــي الدكت ــال معال ــا ق ــة كم ــة ناجح اقتصادي
الهندســة الماليــة فــي بنــاء الكــدن أصبحــت علــم بحــد ذاتــه اليــوم واســتخدامك للأراضــي وعمليــة بنــاء 
البنيــة التحتيــة وكمــا قــال ريــكاردو عنــد بنــاءك بمــكان ترفــع أســعار الأراضــي المجــاورة فهــل نســتطيع 

إنشــاء مــا يســمى هندســة ماليــة دون أن نتكبــد مبالــغ كبيــرة وإســتحداث هــذه النقلــة.
رابعــا النظــرة المؤسســية لنفحــص مؤسساســتنا، لقــد بنينــا مؤسســات لكــن كثيــرا منهــا قــد شــاخ 
ــه فــي ســنوات ســابقة. لمــاذا تشــيخ المؤسســات  ــى أداء مــا كان يؤدي ــم يعــد قــادرا عل ــل الآوان ول قب
إذاً وكيــف نســتطيع أن نعيــد إليهــا الحيــاة ولنجعلهــا أكثــر حيويــة وأكثــر اســتجابة مــع المتطلبــات. هــذا 

ســؤال مهــم جــدا.
اليــوم القطــاع الخــاص معظــم مؤسســاته هــي منظمــات أســرية هــذه المنظمــات الأســرية التــي 
قدمــت الكثيــر لــلأردن وحتــى كبــار الصناعــات والحــج حمــدي يتذكــر والــده الله يرحمه، أنشــأت بســبب  
إجتمــاع عمــداء الأســر والتجــار ليقولــوا بأننــا نرغــب بإنشــاء شــركة شــركة اســنت علــى ســبيل المثــال 
ــك المشــاركة مــع الحكومــة. الآن هــل المؤسســات  ــم يحصــل بعــد ذل ــك ث ــوا ينجحــون فــي ذل وكان
الأســرية أصبحــت هشــة بحيــث أنهــا لــم تعــد أن تتحمــل أن تصــل إلــى أســرتين أو ثاثــة أســر هــل 
نحــن بحاجــة إلــى إعــادة النظــر فــي أنظمــة هــذه الشــركات إذا بقيــت أســرية فســوف نتحــل معظمهــا 
بعــد الجيــل الثانــي، وكيــف نعطيهــا الديمومــة إذاً وكيــف نجعلهــا مرتبطــة بآليــة الســوق وأكثــر مرونة 
ــي عــن الشــركات  ــا لا نســتطيع التخل ــدة وتقبــل التطــور التكنولوجــي لأنن فــي تقبــل الأفــكار الجدي

العائليــة.
النظــام الأســري كذلــك الحــل إذا نظرنــا للكثيــر مــن الشــركات فــي ســوق عمــان المالــي أســعارها دون 
الســعر الــذي تســتحقه نحــن بحاجــة إلــى إعــادة النظــر فــي المؤسســات حتــى تكــون أكثــر قــدرة علــى 
ــك مؤرقــات، يتوجــب وضــع خطــة  ــم عــن الإصــاح الإداري الحكومــي هنال الإســتمرار، بالمقابــل تتكل

تســتبق الأحــداث وتبنــي مشــروعات والبــدء فــي بنائهــا.
الشــركات الصغيــرة مهمــة جــداً ونحــن نعلــم كمــا تحدثــت معالــي الوزيــرة مهــا قالــت بــأن لدينــا اليــوم 
305 ألــف شــركة مســجلة فــي وزارة الصناعــة والتجــارة ومعظمهــا من الشــركات الصغيرة والمتوســطة. 

كل يــوم يغلــق مثــل هــذا النــوع مــن الشــركات لكــن هــل هــذا هــو الشــركات التــي نتحــدث عنهــا أم أننــا 
ــذه  ــدا. ه ــر ج ــر كبي ــيئا  ذا أث ــح ش ــر وتصب ــي أن تكب ــي تع ــوفت والت ــل مايكروس ــركات مث ــة لش بحاج

الأســئلة أيضــا نريــد أن نواجههــا.
ــى ســبيل  ــي فعل ــيمه العمل ــك هــو تقس ــى ذل ــة عل ــدا والدلال ــر تعقي ــح اقتصــاد الأردن أكث لقــد أصب
ــب  ــوم الطبي ــج كل شــيء الي ــب الأســرة يعال ــى القطــاع الصحــي كان ســابقا طبي ــا إل ــو نظرن ــال ل المث

ــق. ــكل دقي ــا بش ــون متخصص يك
عــدد ســكان الأردن يســاوي 10.5 مليــون نســمة فــي وقتنــا الحاضــر والرقــم الــذي كان فــي عــام 2010 
كان مــن المفــروض أن نصلــه فــي عــام 2030 بمعنــى أننــا اســتبقنا الزمــن ســكانياً بحــدود 14 ســنة. 
الآن فــرض علينــا كل هــذا الضغــط فــي هــذه الســنوات فهــذا يتطلــب منــا نظــرة ديناميكيــة مختلفــة 
تتطلــب إنشــاء والتأكيــد علــى دور المؤسســات وجعلهــا أكثــر قــدرة وإســتجابة ومــن هــذا أنــا تقديــري أن 
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مشــكلتنا هــي النــوع وليــس الكــم ونحــن نحتــاج الإنتقــال مــن التفكيــر الكمــي إلــى التفكيــر النوعــي.
 التجربــة التــي اســتعرضها الدكتــور زيــاد فريــز عــن البنــك المركــزي تعطينــا أمثلــة أولا كنــا نتعامــل 
مــع عمليــات الســوق المفتــوح وهــي مــن العمليــات البســيطة فــي السياســة النقديــة وصحيــح ربطنــا 
ــار بالــدولار ولكــن التفاصيــل الداخليــة فــي عمليــة الحمايــة، والنقطــة التــي أبــدع بهــا الدكتــور  الدين
زيــاد فريــز الإشــتمال المالــي وهــي إدخــال النــاس إلــى الجهــاز المصرفــي خاصــة المهمشــين كل هــذا 

لــه تعقيداتــه الإجتماعيــة والماليــة ويتطلــب ترتيبــات كثيــرة جــدا.
الآن نحــن نبنــي لكــن لا نســتفيد لمــاذا؟ لأنــك قــد تكــون بنيــت علــى حســاب شــيء أكثــر جــدوى لذلــك 
يجــب أن نبــدأ بقيــاس الأشــياء بدقــة علميــة وهــذا يتطلــب مهــارة علميــة فــي إدارة المؤسســات وتفكيــر 

جديــد علمــي قائــم علــى البحــث والتطويــر علــى بنــاء الأفــراد.
قطعــا التعليــم هــو المفتــاح الأساســي والحــل وأنــا أقــر أنــه علــى المــدى الطويــل لا يمكــن أن يكــون 
لنــا اســتقرار اقتصــادي ومنهجيــة واضحــة اذا لــم يكــن هنــاك أفــكار خاقــة عمليــة، تأتــي مــن الفكــر 

والإبــداع والإبتــكار والريــادة.
مــن الواضــح جــداً أن حجــم التكنولوجيــا كلمــا زاد عــدد المشــاركين فيــه أفقيــا كان لــه القــدرة علــى 
الإرتفــاع إلــى مســتويات أعلــى مــن الإنجــازات التكنولوجيــة أكثــر يســرا أمــا إذا بقينــا فقــط عــدد محــدود 
يعلــم بلتكنولوجيــا وعــدد محــدود يعلــم علــى ســبيل المثــال بــإدارة ساســل التزويــد لــن يتحقــق ذلــك.
وعليــه لا يتوجــب الإســتمرار فــي قــول أنــه لا يوجــد حلــول لمشــكلة نــدرة الميــاه أو النفــط، فالمــوارد 
أصبحــت متاحــة، فالقــدرة البشــرية أصبحــت قــادرة علــى أن تجــد حلولاخاقــة تجعــل كل هــذه المــوارد 
وحتــى إن قلــت تبــدو كافيــة فيتوجــب وجــود نظــرة إيجابيــة ونظــام التعليــم أن يؤيــد مفهــوم التربيــة 

أيضــا إلــى صفوفــه.
وبصفتنــا مررنــا بهــذه التجــارب فــي الأردن فأنــا أعتقــد أن الأردن لديــه مســتقبل وإن بدأنــا مــن الآن 
بــأن نعالــج هــذه الثغــرات ونبنــي علــى أســاس أنــه ســيحتفل أولادنــا وأحفادنــا بالقــرن القــادم فــي مثــل 
هــذه الأيــام بــأن تكــون نحــن تجاوزنــا كل هــذه المعضــات واســتطعنا أن نتكيــف مــع عالــم كل شــيء 
فيــه يقــول بــأن مــا ســيراه بعــد قــرن لــن يكــون شــبيها بمــا نحــن نتكلــم عنــه علــى الإطــاق. فعلمــو 

أبناؤكــم بأنهــم ســيحيوا فــي عالــم غيــر عالمكــم ودنيــا غيــر دنياكــم.
وإننــي متفائــل مثلمــا تحــدث الدكتــور زيــاد فريــز والأخــت مهــا والدكتــور عدنــان بــدران بــأن يكــون 

المســتقبل أكثــر وعــدا وأحســن بشــرى وأشــكركم علــى حســن إســتماعكم.



الإقتصاد الوطني في مئوية الدولة الأردنية 38

سعادة السيد غسان نقل – عضو مجلس أمناء جمعية رجال الأعمال الأردنيين

بدايــةً أود أن أشــكر جمعيــة رجــال الأعمــال الأردنييــن علــى الجلســة الحواريــة حــول الاقتصــاد الأردني 
فــي مئويــة الدولــة ويشــرفني أن أتحــدث عــن القطــاع الصناعــي الأردنــي وســأبدأ بالســؤال التالــي مــن 
كان ســيصدق أنــه قبــل 40 أو 50 ســنة قلنــا بــأن الــدواء الأردنــي ســيصدر لــكل دول العالــم أو أن أجهــزة 
التبريــد والتكييــف الأردنيــة ســتركب فــي مطــار لــوس أنجلــوس أو أن الــورق الصحــي الأردنــي ســتصدر 
ــه  ــة والقائمــة تطــول. وإن ــى 81 دول ــكا وتصــدر إل ــال وأمري ــان والبرتغ ــدن وباريــس واليون لنصــف لن
بــرأي هنــاك قصــص نجــاح مبهــرة فعــاً ومصــدر فخــر لــكل أردنــي بالرغــم مــن المعيقــات والتحديــات 
الجمــة وشــح المــوارد التــي نعرفهــا. ومــن ناحيــة أخــرى مــن الضــروري أن نقــدر اليــوم مســاهمة القطاع 

الصناعــي بالاقتصــاد الوطنــي.
ــى، وإن  ــة الأول إن القطــاع الصناعــي الأردنــي قــد حقــق نجاحــاً مبهــراً ومدعــاة للفخــر خــال المئوي
مــن أهــم محطــات الصناعــة الأردنيــة هــو إنشــاء وزارة الصناعــة والتجــارة والتــي قــد عرفــت بمســميات 
مختلفــة منــذ انشــاءها بعــام  1952 ومــن أهــم هــذه المســميات ) التجــارة، الاقتصــاد والتجــارة، 
الاقتصــاد والإنشــاء والتعميــر، الاقتصــاد، التجــارة والإنشــاء والتعميــر، الاقتصــاد الوطنــي(، وفــي عــام 
1961 تــم تعديــل قانــون غــرف التجــارة والصناعــة بإنشــاء غرفــة صناعــة عمــان بتاريــخ 1962 كأول 

غرفــة صناعيــة لخدمــة الصناعــة كجــزء مــن نهضــة المملكــة الأردنيــة الهاشــمية ليبلــغ فــي عــام 2020 
عــدد الأعضــاء 7992 عضــو  مســجل.

ــك  ــة تحــت اســم “مؤسســة الإقــراض الصناعــي وذل ــم انشــاء مؤسســة تنظيمي وفــي عــام 1964 ت
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ــي الأردن  ــي ف ــاط الصناع ــل النش ــم تموي ــة تنظ ــة مصرفي ــاء مؤسس ــة لأنش ــود الداعي ــيخاً للجه ترس
ــون  ــل قان ــي و فــي عــام 1965 وضعــت حكومــة الت ــة القطــاع الصناعــي الأردن بهــدف تشــجيع وتقوي
تــم بموجبــه إنشــاء بنــك الانمــاء الصناعــي لتمويــل المشــاريع الصناعيــة وأصبحــت أهدافــه أوضــح مــن 
ــادر  ــن المص ــا م ــا، وتمويله ــاعدتها، وتطوره ــيطها، ومس ــة، وتنش ــاريع الصناعي ــجيع المش ــال  تش خ
ــرة  ــات الصغي ــجيع الصناع ــة لتش ــة إضاف ــورة الفني ــن بالمش ــد المقترضي ــة، وتزوي ــة والخارجي الداخلي
المحليــة اليدويــة عــن طريــق تأســيس الجمعيــات التعاونيــة الخاصــة بهــا ودعمهــا بالقــروض الماليــة 
والمعونــات الفنيــة الازمــة ويعتبــر تأســيس هــذا البنــك مــن أهــم الانجــازات والمحطــات التــي ســاهمت 

ومكنــت العديــد مــن الصناعــات مــن الإزدهــار والنمــو والاســتمرار.
مــن الســتينات وتباعــاً تأسســت فــي هــذه الفتــرة مؤسســة تنميــة الصــادرات والمراكــز التجاريــة ومؤسســة 
المــدن الصناعيــة ومؤسســة المناطــق الحــرة ومؤسســة التدريــب المهنــي بالإضافــة الــى مؤسســة تشــجيع 
ــن   ــدد م ــيس ع ــام  1967 تأس ــي ع ــم ف ــا وت ــة. كم ــة الصناع ــي خدم ــا دوره ف ــؤدي كل منه ــتثمار لي الاس
الشــركات التــي اعتبــرت كمحطــات مهمــة فــي الصناعــة منهــا، شــركة التبــغ والســجاير الأردنيــة المســاهمة 
والتــي تأسســت فــي عــام 1924 ، شــركة مــواد البنــاء الأردنيــة المحــدودة الضمــان والتــي تأسســت فــي عــام 
1940، شــركة التأميــن الأردنيــة المحــدودة والتــي تأسســت فــي عــام  1950 وفــي عــام   1958 تــم تاســيس 

مصانــع فايــن، وفــي عــام 1968 تــم تاســيس مكتــب تصديــر فايــن بعــد أن خســرت شــركة فايــن  80% مــن 
ســوقها فــي )الضفــة الغربيــة( بعــد حــرب 1967 وبــدأت تصديــر منتجاتهــا الــى الخليــج العربي،ســوريا،ليبيا، 

اليمــن وغيرهــا، وفــي عــام 1963 تــم تأســيس شــركة مصانــع الألمنيــوم والنحــاس الأردنيــة. 
ــا الحاضــر فــإن  ومــن أبــرز مؤشــرات مســاهمة القطــاع الصناعــي فــي الاقتصــاد الوطنــي فــي وقتن
مســاهمة القطــاع الصناعــي  بنســبة 24% مــن الناتــج المحلــي الاجمالــي بشــكل مباشــر و  40%  مــن 
الناتــج المحلــي الاجمالــي بشــكل غيــر مباشــر. كمــا ويشــغل  240,000 مــن الأيــدي العاملــة الأردنيــة أي 
مــا نســبته 15% مــن مجمــوع الأيــدي العاملــة، 90% مــن هــذه العمالــة أردنيــة  بإســتثناء قطــاع المابس.

إن الصناعــة الأردنيــة تــورد مــا يقــارب  بليــون دينــار ســنوي الــى الخزينــة على شــكل ضرائب مباشــرة 
وغيــر مباشــرة، ويصــدر القطــاع الصناعــي  5 مليــار دينــار تشــكل  90% مــن مجمــوع الصــادرات كمــا 

ويتواجــد 2000 شــركة مصــدرة.
ــغ 13,000  ــا يبل ــل منه ــا العام ــغ 19,400 بينم ــة تبل ــة الصناع ــي غرف ــجلة ف ــآت المس ــدد المنش إن ع
بالمقابــل كان هنــاك مــا يقــارب 9300 منشــأة صناعيــة فــي عــام 1985، كمــا ومــن الجديــر ذكــره أن 

ــة. 60% مــن المشــاريع المســتفيدة مــن قانــون تشــجيع الاســتثمار شــركات صناعي

إن  القطــاع الصناعــي يواجــه العديــد مــن العقبــات والتحديــات منهــا الداخليــة ومنهــا الخارجيــة الأمــر 
الــذي يتطلــب وللتخفيــف مــن هــذه العقبــات العمــل علــى مراجعــة اســتراتيجية الطاقــة الأردنيــة 
لزيــادة تنافســية الصناعــات الوطنيــة لتتمكــن مــن المنافســة علــى المســتوى الدولــي وكذلــك المحلــي 
والتوجــه نحــو تأســيس شــراكة حقيقيــة مــع القطــاع الخــاص وإبــراز دوره الاقتصــادي الهــام، ومراجعــة 
ــتبدال  ــر وإس ــات العص ــي متطلب ــي وأن تحاك ــي والتدريب ــة التقن ــم خاص ــتراتيجيات التعلي ــاملة لاس ش

البيروقراطيــة التــي تقضــي علــى أي نمــو بالحكومــة الإلكترونيــة ضمــن جــدول زمنــي.
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ــة  ــة الأردني ــيس المملك ــة تأس ــأن مئوي ــخ 11/04/2021  ب ــي بتاري ــان صحف ــي بي ــوري ف ــد الحم   أك
الهاشــمية هــي مناســبة عظيمــة تســتحق الاحتفــال بهــا والزهــو والافتخــار بمــا تحقــق خــال عشــرة 
عقــود مــن انجــازات يشــار لهــا بالبنــان وعلــى كل الأصعــدة جعلــت الاردن موضــع احتــرام وتقديــر دول 

العالــم بأســره.
  وأشــار الحمــوري إلــى أن الأردن وبقيادتــه الهاشــمية الحكيمــة نجــح فــي أن يتبــوأ مكانــة عاليــة علــى 
المســتوى الاقليمــي والدولــي لثباتــه كدولــة راعيــة للســام وباحــة  للأمــن  والاســتقرار وقــادرة علــى 

مواجهــة مختلــف التحديــات والأزمــات خاصــة مــع وقــوف شــعبها وقفــة رجــل واحــد خلــف قيادتــه .
ــزة  ــازات متمي ــات وانج ــن نجاح ــة م ــي المملك ــي ف ــاع الصح ــه القط ــا حقق ــوري أن م ــاف  الحم  واض
وتوســع فــي الاســتثمار فــي المجــال الصحــي وبخاصــة فــي قطــاع المستشــفيات الخاصــة مكنــه مــن ان 
يتبــوأ المرتبــة الأولــى فــي الاقليــم كمقصــد للســياحة العاجيــة التــي ســاهمت وبشــكل كبيــر فــي دعــم 
الاقتصــاد الوطنــي ناهيــك عــن مســاهمة هــذا القطــاع فــي تشــغيل عشــرات الالاف مــن المواطنيــن 

الاردنييــن .
ــن وعــدد الاســرة 26  ــى أن القطــاع الصحــي كان يضــم فــي عــام 1923 مستشــفيين اثني  واشــار ال
ســريراً فقــط فيمــا كان عــدد الاطبــاء يبلــغ 28 طبيبــا ثــم اصبــح فــي عــام 2021 يضــم 121 مستشــفى 
عامــاً وخاصــاً وعســكرياً وجامعيــاً وصــل عــدد الاســرة فيهــا 15536 ســريراً فيمــا وصــل عــدد الاطبــاء 

الــى 28 الــف طبيــب.
 واســتعرض الحمــوري عــدداً مــن الإنجــازات التــي حققهــا القطــاع الصحــي الأردنــي علــى مســتوى 
الاقليــم ومــن أهمهــا اجــراء اول عمليــة قلــب مفتــوح فــي المنطقــة فــي عــام 1970 واول عمليــة زراعــة 
كلــى فــي عــام 1972 واول عمليــة زراعــة قلــب وعمليــة زراعــة خايــا جذعيــة فــي عــام 1985 وولادة 

اول طفــل انابيــب فــي عــام 1987 واول عمليــة زراعــة كبــد فــي عــام 2004.
ــه  ــع مكونات ــي المســتمر للقطــاع الصحــي بجمي ــدالله الثان ــك عب ــة المل  وثمــن الحمــوري دعــم جال
ــث مســتمرين  ــا بلغــه مــن تطــور وتحدي ــه بقــدرات هــذا القطــاع وم ــاً مــن ثقــة وايمــان جالت انطاق

ــن . ــر الاردنيي ــن وغي ــن الاردنيي ــى م ــزة للمرض ــة متمي ــة وعاجي ــات صحي ــه خدم وتقديم

 الدكتور فوزي الحموري رئيس  جمعية المستشفيات الخاصة
وعضو جمعية رجال الأعمال الأردنيين
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المحاور التي يتوجب تسليط الضوء عليها خلال المئوية الثانية لنتمكن من 
الإعتماد على الذات في تحقيق نهضة الوطن

 من أجل مائة عام أخرى من عمر الدولة حافلة بالنجاح والازدهار لا بد من:
1.  الاســتمرار فــي التحديــث والتطويــر وإعــادة هيكلــة الإدارة العامــة فــي الدولــة وترشــيق القطــاع 

     العام.
2.  وضــع خطــط واســتراتيجيات اقتصاديــة متوســطة وطويلــة المــدى وإجــراء هيكلــة شــاملة لكافــة 

     أركان الاقتصاد الأردني.
3.  ترســيخ نهــج الاقتصــاد المختلــط الــذي يعتمــد علــى الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، 
     وتمكيــن الاقتصــاد مــن خــال ذلــك مــن بنــاء مؤسســات ومنشــآت وطنيــة مهمــة وحيويــة تســاعد 

     كما كانت في بناء الدولة وتطويرها.
4.  التوجــه نحــو الاقتصــاد الرقمــي وبنــاء رأس المــال البشــري المبــدع مــن خــال تطويــر المنظومــة 

     التعليمية ومنهجيتها. ومن أجل تطوير الاقتصاد المعرفي، علينا الأخذ بما يلي:
         تطويــر المناهــج التعليميــة فــي جميــع مراحــل التعليــم وادمــاج التعلــم الالكترونــي وعــن بعد مع 

      التعليــم الوجاهــي وتحويــل الصــف المدرســي إلــى صــف معكــوس يبــدأ بالنقــاش والحــوار لبنــاء ملكــة 
      التســاؤل والاســتقصاء للطلبــة حــول المفاهيــم للحلقــة الدراســية يتلوهــا طرح المهــارات المعرفية 
ــة  ــداع فــي عملي ــر والاب ــارة التفكي ــاء مه ــب لبن ــة فــي أســاليب التدري ــات الحديث      باســتخدام التقني
     التعلــم.  وهــذا ينقلنــا إلــى التعليــم المدمــج، الــذي يربــط الوجاهــي بالإلكترونــي وعــن بعــد أكان 

     متزامناً أو غير متزامن.
         تدريــب المعلميــن لتنميــة مهاراتهــم المعرفيــة وبيداغوجيــة وتقنيــات ووســائل التعلــم الحديثــة، 

ــاء  ــوس، وأثن ــد درجــة البكالوري ــوي بع ــي ترب ــوم مهن ــل الخدمــة بدبل ــم المدمــج قب      خاصــة التعل
     الخدمة من خال دورات مكثفة في التعلم مدى الحياة.
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        تنميــة وتطويــر البيئــة المدرســية لتنميــة الفكــر الخــاق وتنميــة مواهــب الطلبــة والاخاقيــات 

       والســلوكيات والعمــل المشــترك واحتــرام الاختــاف وتقديــر الحضــارات الأخرى، وتحقيق المدرســة 
      الخضراء، والكلية الخضراء، والجامعة الخضراء. 

        الشراكة مع القطاع الخاص في التدريب، وعقود بحثية لحل مشكات الصناعة.

5.     معالجــة تحديــات قطــاع الطاقــة الــذي أصبــح معــوق أساســي للصناعــة والتجــارة والزراعــة ومؤثر 
         ســلبي علــى تنافســية الســلع وأكثــر مدخــات الإنتــاج تكلفــة و إعــادة النظــر فــي جميــع الاتفاقيات 
       فــي توليــد الطاقــة أكانــت احفوريــة أم متجــددة علــى أســاس ســعر الســوق لكلفتهــا الحقيقيــة 
        الحاليــة مــع هامــش ربحــي متــوازن، اذ تفــرض هــذه الاتفاقيــات حاليــاً أســعاراً مرتفعــة علــى 
        مــدى 20 – 25 ســنة، وتفــرض شــراء حــد أدنــى مــن انتاجهــا الكهربائــي ولــو كان فــوق حاجــة 

        الشركة الوطنية للكهرباء والمملوكة كاماً من الحكومة.
6.     التوجــه نحــو  تحقيــق الأمــن الغذائــي والمائــي وتجنــب هــدر المــوارد والمحافظــة عليهــا وتطويــر 

        القطاع الزراعي.
7.     تعزيــز مفهــوم الإعتمــاد علــى الــذات فــي النهــج الاقتصادي، وأن يكون ركن أساســي فــي التفكير 

        بالمستقبل الاقتصادي للمملكة.
ــق  ــة، وخاصــة مــا يتعل ــة والأجنبي ــة الاســتثمار لتكــون محفــزة لاســتثمارات المحلي 8.     إصــاح بيئ
        منهــا باســتقرار التشــريعات، وتبســيط إجــراءات بــدء المشــاريع وتســجيلها، والعمــل علــى رفــع 

        القدرة التنافسية للسلع الأردنية وتحسين جودتها. 
9.      العمــل علــى تشــجيع الاســتثمار فــي الأفــكار الرياديــة والمشــاريع الإبتكاريــة، لاســيما أنهــا أثبتــت 

        عبر التاريخ نجاحها في أوقات الأزمات.
10.  تعزيــز التوجــه نحــو الاســتثمار فــي الاقتصــاد الأخضــر، والعمــل علــى زيــادة اســتغال مصــادر 

        الطاقة المتجددة والتي يتمتع الأردن بميزة نسبية فيها كما و يتيح فرص عمل كبيرة.
11.  العمــل علــى تطويــر شــبكات الكهربــاء لزيــادة قدرتهــا لتتســع لتوليــد الطاقــة المتجــددة بحيــث 

          تســتوعب مســتقباً 40% مــن خليــط الطاقــة بــدلًا مــن 11% حاليــاً والتوجــه نحو تصديــر الكهرباء 
        والربــط الكهربائــي مــع الــدول المجــاورة الربــط الكهربائــي مــع الــدول المجــاورة:  هــذا مشــروع 
        هــام لتصديــر الفائــض مــن الجهــد الكهربائــي وخاصــة فــي الــذروة، ممــا ســيؤدي إلــى توســع 

        القطاع العام والخاص في توليد الطاقة المتجددة في الأردن.
12.  التركيز على القطاع الزراعي وزيادة مساهمته في الاقتصاد، فهو السبيل نحو تعزيز 

       أمننا الغذائي، والمضي قدماً في تنفيذ الاستراتيجية الوطنية للزراعة 2025-2020.
13.  العمــل علــى تبنــي قواعــد ماليــة واضحــة عنــد إعــداد الموازنــات الماليــة الحكوميــة بهــدف تحقيق 

        الانضبــاط المالــي، وذلــك مــن خــال وضــع ســقوف لعجــز الموازنــة لا يجــوز تجاوزهــا، بالإضافــة 
        إلى وضع قواعد على نسب المديونية وضمان استدامتها.

14.  إجــراء العديــد مــن التحســينات فــي الإدارة الضريبيــة ورفــع كفــاءة التحصيــل الضريبــي وتشــديد 

        العقوبات على المتهربين.
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15.  التوجــه نحــو ترشــيق الحكومــة والتخفيــف مــن العجــز المالــي وتحقيــق التــوازن بيــن النفقــات 

ــح والمســاعدات للمشــروعات  ــه المن ــة خاقــة، وتوجي ــإدارة وحاكمي ــة الإدارة ب ــرادات وأتمت         والإي
.)GDP( والنفقات الإنمائية والرأسمالية التي تزيد من ناتجنا المحلي الإجمالي        

16.  التوجــه نحــو الاقتصــاد المعرفــي كمحــور رئيســي للنهــوض بالاقتصــاد الأردنــي والإنتقــال إلــى 

           منظومة تعليمية ينتج عنها مخرجات ريادية.
17.  تطويــر التعــاون الاقتصــادي الحالــي بيــن مصــر والأردن والعــراق إلــى ســوق عربيــة مشــتركة 

        حــرة لانســياب الســلع والبضائــع وإنشــاء مناطــق صناعيــة مشــتركة علــى حدودهــا.  وهــذا 
        سيخلق فرص عمل جديدة وسيرفع من اقتصاديات الدول العربية الثاث المشاركة.

ــارات  ــة المه ــم وتنمي ــة التعلي ــر منهجي ــال تطوي ــن خ ــدع م ــي ومب ــري ذك ــال بش ــاء رأس م 18.  بن

        والفكر الخاق وتطوير المناهج التعليمية وإدماج التعليم الإلكتروني مع التعليم الوجاهي.
ــر  ــو غي ــل النم ــى عوام ــز عل ــة والتركي ــادي الحديث ــو الاقتص ــر النم ــال عناص ــى إدخ ــل عل 19.  العم

        التقليدية مثل ) اقتصاديات السلوك، علم الأعصاب وعاقته بالتنمية الاقتصادية(.
ــا الذاتيــة وتنميتهــا بشــكل تدريجــي  ــا بالتدريــج إلــى مواردن وضــع اســتراتيجية للطاقــة تحولن  .20

        لإحال المصادر المتاحة عوضاً عن المصادر الخارجية.
21.  تطوير المعرفة والتكنولوجيا للوصول إلى آفاق أوسع على المستوى الاقتصادي.

22.  بنــاء مــدن ذكيــة) مــدن رقميــة(  فــي مواقــع اســتراتيجية لتحقيــق مشــروعات اقتصاديــة ناجحــة 

        واستخدام الهندسة المالية فيها وتكون صديقة للبيئة.
23.  تعميــر الصحــراء بالتوجــه بإجــراء مســح مائــي عميــق مــع إقامــة الســدود الترابيــة وتخضيرهــا 

ــاً بمــا يتناســب مــع طبيعتهــا، وإقامــة ثــاث مــدن عصريــة اقتصاديــة رقميــة فيهــا) كمــا          زراعي
ــة رقــم 22(، فــي الشــمال والوســط والجنــوب، وهــذا المشــروع يشــكل          تــم ذكــره فــي التوصي
         اســتغال 80% مــن الجغرافيــا الأردنيــة، شــرقاً وجنوبــاً.  وهــذا المشــروع العمــاق ســيفتح مجــالُا 

        واسعاً لفرص العمل وتنشيط شركات الانشاء والمقاولات والهندسة والأعمال اللوجستية.
24.  إعــادة النظــر فــي النظــام المؤسســي لجعلهــا أكثــر اســتدامة ووضــع خطــة للإصــاح الإداري فــي 

        الجهاز الحكومي وتعزيز دور المؤسسات الاقتصادي.
25.  توحيــد دعــم مشــروعات البحــث العلمــي ضمــن الأولويــات الاقتصاديــة للمجلــس الأعلــى للعلــوم 

        والتكنولوجيــا، لإدارة توجيــه جهــود البحــث العلمــي الهــادف مــن أجــل التنميــة الاقتصاديــة 
          والاجتماعيــة مــن خــال التشــبيك للجامعــات ومؤسســات البحــث العلمي. وقيــام الجامعات ومراكز 
 )SMEs( البحث العلمي بحضانة مخرجات البحث العلمي ونقل التكنولوجيا لتوليد شركات ناشئة         

        تسهم في فرص عمل جديدة وبناء الثروة الوطنية.
26.  إنشــاء شــركة الصناعــات الكيميائيــة للبحــر الميــت يشــارك بهــا القطــاع العــام والقطــاع الخــاص 

        بعــد اعــداد الجــدوى الاقتصاديــة لاســتغال ثــروات البحــر الميــت مــع الحفــاظ علــى حقــوق شــركة 
        البوتاس العربية، إذ أن هناك مساحات كبيرة لاستثمار يفوق قدرة شركة البوتاس الحالية.
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ــبه  ــة ش ــه الحالي ــى مياه ــماك عل ــزارع اس ــاء م ــه أو بإنش ــة مياه ــة بتحلي ــد الكرام ــتغال س 27.  اس

        المالحة لتوفير الأمن الغذائي.
28.  اســتخدام التقنيــات الحديثــة فــي الزراعــة المائيــة )هيدروبونيــك( للإنتــاج النباتــي والأســماك، 

        وهذه التقنية لا تستخدم مياه جديدة نتيجة إعادة تدوير المياه المستخدمة فيها.
29.  العمــل علــى تنفيــذ قنــاة البحريــن فــي الأراضــي الأردنيــة بمواصفــات عالميــة لجــر ميــاه البحــر 

        الأحمــر إلــى البحــر الميــت، لتأميــن تحليــة ميــاه جديــدة للشــرب بحوالــي 650 مليــون م3 ســنوياً، 
        وتوليــد الكهربــاء مــن فــارق مســتوى البحريــن )430م( لإنقــاذ البحــر الميــت الــذي يفقــد متــراً 
         تقريبــاً ســنوياً، مــع توقــف تغذيتــه بميــاه روافــده، وعلينــا اســتخدام الطاقــة الشمســية والمتجددة 

        الأخرى في ضخ المياه والتحلية.
ــاة البحريــن فــي مجــال الزراعــة والأمــن الغذائــي وخاصــة  30.  اســتثمار وادي عربــة بعــد انشــاء قن

        التصديريــة منهــا، وزارعــة الأســماك، وإنشــاء بحيــرات لمنتجعــات ســياحية وإعمــار الــوادي 
         بإقامــة قــرى ســياحية علــى الجبــال المطلــة عليــه.  وتشــير دراســات الجدوى الاقتصادية الســابقة 
        بــأن الجــدوى كانــت عاليــة.  لــذا فــان إحيــاء وادي عربــة مــن وضعــه الحالــي إلــى وضــع متقــدم 

        عصري يستغل سياحياً وزراعياً هو موضوع ذات أولوية في المئوية الثانية.
31.  اســتثمار الميــاه الجوفيــة المشــتركة مــع دول الجــوار، لاســتخدامها للأغــراض الزراعيــة وطنيــاً، 

          بنفــس المقــدار المســتخدمة مــن الــدول المجاورة، لزيادة الرقعة الزراعيــة الأردنية لتوفير الأمن 
        الغذائي الوطني من خال القطاع الخاص. فأحواضنا المائية المشتركة سطحية كانت أم جوفيه 

        مع دول الجوار يجب أن تستغل لتوفير الأمن الغذائي الأردني.
32.  تحويــل النقــل والمركبــات تدريجيــاً إلــى كهربائيــة بالتزامــن مــع برامــج الاتحــاد الأوروبــي 

ــتثمارات  ــدة واس ــل جدي ــرص عم ــيفتح ف ــذا س ــام 2050. وه ــع ع ــون م ــاث الكرب ــر انبع         بتصفي
        جديدة لانتقال إلى الاقتصاد الأخضر.

33.  البناء على ما تم انجازه في القطاع الصحي والعمل بجد للحفاظ على مكانة المملكة 

        المتميزة كمركز اقليمي للعاج ومعالجة التحديات التي يواجهها قطاع الرعاية الصحية.


